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Vorwort

Die Bad Iburger Gespriache zum Thema ,,Klimaschutz in den Kommunen*
sind auf reges Interesse gestoRen. Uber 70 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
haben sich am 2. November 2022 in Prasenz sowie online versammelt, um
die Vortrége der Referentinnen zu hdren und zu diskutieren. Ich freue mich,
die Tagung und ihre Ergebnisse auf diesem Weg allgemein zugénglich zu
machen. Auf eine Vereinheitlichung der Gliederungs- und Zitierweise haben
wir verzichtet.

Osnabrick, im Februar 2023 Bernd J. Hartmann
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Eroffnung des Symposiums

Professor Dr. Bernd J. Hartmann, LL.M. (Virginia)

Ihnen allen ein herzliches Willkommen! Ich begriiRe Sie auch im Namen
meiner Mitveranstalter, den Kolleginnen Pascale CANCIK und Johanna
WOLFF und des Kollegen Jorn IPSEN. Wie schon, dass Sie bei den 33. Bad
Iburger Gesprachen dabei sind, hier in Osnabrick vor Ort oder vor einem der
vielen Bildschirme in der weiten Welt!

Dass Sie entweder im Kreishaus teilnehmen oder aus der Ferne zugeschaltet
sind, steht sinnbildlich fur das Thema unserer Tagung: Klimaschutz betrifft
den gesamten Globus, und Klimaschutz betrifft die Kommunen — aber nicht
nur! Das bekannte Motto ,,Global denken, lokal handeln* ist unvollstindig:
Wir missen auch regional und national, unional und global zur Tat schreiten!

Es ist kein kleines Verdienst des Bundesverfassungsgerichts, diese Erkennt-
nis ein Stuck weit auller Streit gestellt zu haben. Zugleich ist klar: Es war
nicht absehbar, welche Folgen der Beschluss vom 24.03.2021 konkret haben
wirde. Als das Gericht vier Verfassungsbeschwerden gegen einzelne Vor-
schriften des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG) als teilweise begriindet
stattgab, war die Staatsrechtslehre Giberwiegend begeistert — jedenfalls tber
das Ergebnis. Wenn Sie in Rechnung stellen, mit welcher wissenschaftlichen
Nuchternheit die Zunft ansonsten formuliert, erkennen Sie die Begeisterung
auch in Bewertungen wie ,,umweltpolitisch zweifellos zeitgemiB“?® oder
,,Weckruf zum Klimaschutz*?. Aus einem héheren Fach im Regal stammen
Beschreibungen als ,,REVOLUTIONARE Wende“? oder als ,,bahnbre-
chende SENSATION‘“4, An prominenter Stelle wurde bereits die Forderung
erhoben, die Dogmatik des Klima-Beschlusses auf andere Lebensbereiche
zu erstrecken: Auf der Staatsrechtslehrertagung in Bremen hieR es gerade
erst in einem der Referate: ,,Der zunachst fiir die Klima- und Umweltpolitik
entwickelte Vorsorgeansatz* sei gleich dreifach zu weiten, ,,auf die

Becker, NJW 2022, S. 1222 (1222).
FalRbender, NJW 2021, S. 2085 Rn. 2.
Calliess, ZUR 2021, S. 355 (355).
Frenz, DVBI 2021, S. 810 (810).

B W N e
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Stabilisierung der Staatsfinanzen und des Sozialversicherungssystems sowie

auf die demographische Entwicklung*®.

Andererseits gab es von Beginn an auch Einwénde, zundchst nur vereinzelt,
dann immer lauter, gerichtet vor allem gegen die Begriindung, genauer: ge-
gen die methodische Herleitung des Ergebnisses.®

Angesichts der Stellung, die das Bundesverfassungsgericht einnimmt, und
des Ansehens, das es genief3t, wundert es nicht, dass vor Gericht der Klima-
Beschluss langst angekommen ist. Je nachdem, welche der Datenbanken Sie
fragen, haben in den rund eineinhalb Jahren seit der Vertffentlichung bereits
uber 200 fachgerichtliche Entscheidungen auf den Klima-Beschluss Bezug
genommen.” Das ist auch deshalb viel, weil das Bundesverfassungsgericht
vor allem den Gesetzgeber in die Pflicht nimmt. Er war aufgefordert, unter
Beachtung der MalRgaben des Klima-Beschlusses konkrete Ziele zu bestim-
men: Wie soll der ,,Emissionsminderungs-Fahrplan® fiir die Zeit ab 2031
aussehen? Der Gesetzgeber hétte Zeit gehabt, bis Ende 20228, aber er ist der
Aufforderung sofort nachgekommen, innerhalb weniger Wochen® — ob aus
Einsicht oder aus Erschrecken, das mdgen Sie beurteilen. Doch l&dngst noch
nicht alles ist getan: Das Bundesverfassungsgericht verlangt auf Sicht nicht
weniger als eine ,,soziotechnisch[e] Transformation“°. Der Gesetzgeber
misse grundlegende Voraussetzungen und Anreize schaffen, dass von
grundrechtlicher Freiheit kinftig in CO,-NEUTRALER WEISE Gebrauch
gemacht werden konne.!!

Art. 20 Abs. 3 GG bindet nicht nur den Gesetzgeber, sondern alle staatliche
Gewalt an das Grundgesetz, und die Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts haben gem. § 31 BVerfGG Gesetzeskraft. Das wirft die Frage
auf, inwieweit die anderen Trager staatlicher Gewalt zur Emissionsminde-
rung beitragen mussen. Aspekte des globalen Klimaschutzes sind schon nach

® Lindner, Selbstbestimmung und Fremdbestimmung in der liberalen Demokratie — Entwick-
lungsdynamik, These 37.

6 Beckmann, UPR 2021, S. 241 ff.: Berkemann, DOV 2021, S. 701 (715); Hofmann, NVwZ
2021, S. 1587 (1588); Kahl, EurUP 2022, S. 2 (13 ff.); Kloepfer/Wiedmann, DVBI 2021,
S. 1333 (1335 ff.); Polzin, DOV 2021, S. 1089 (1095 ff.).

7 Beck-online:  https://beck-online.beck.de/Search?PAGENR=2& WORDS=T%3A%281%
20bvr%202656%2F18%29&RBSORT=Score&ADDFILTER=spubtyp0%3Aent; Juris:
https://www.juris.de/r3/search (Suchbegriff: TXT:"1 BvR 2656/18"); Wolters Kluver Online:
https://research.wolterskluwer-online.de/results/542839114.

¢ BVerfGE 157, 30 (Rn. 268).

° Erstes Gesetz zur Anderung des Bundes-Klimaschutzgesetzes, Gesetz vom 18.08.2021 —
BGBI. | 2021, Nr. 59 v. 30.08.2021, S. 3905.

10 BVerfGE 157, 30 (Rn. 121 f.).

11 BVerfGE 157, 30 (Rn. 248) unter Verweis auf BVerfGE 118, 79 (110 f.); Eifert, in: Kahl
(Hrsg.), Nachhaltigkeit durch Organisation und Verfahren, 2016, S. 371 (381 ff.); Hermes, DV
53 (2020), S. 311 (319).
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geltendem Recht an vielen Stellen zu beriicksichtigen, bei Abwagungsent-
scheidungen im Baugesetzbuch (8 1a Abs. 5 BauGB), im Bundesfernstra-
Rengesetz (8 17 Abs. 1 Satz 4 FStrG), im Raumordnungsgesetz (8 8 Abs. 1
Satz1 Nr.2 ROG) und selbstredend im Klimaschutzgesetz, § 13 Abs. 1
Satz 1 KSG spielt heute vielleicht noch eine Rolle.

In der Praxis problematisch erscheint, dass konkretisierende VVorgaben feh-
len, mit deren Hilfe die Verwaltung den Emissionsminderungszielen des
KSG ,,Biss* verleihen kann.'?2 Bislang ist es den Behdrden oft nur méglich,
die vermuteten treibhausgasrelevanten Auswirkungen des VVorhabens zu er-
mitteln.t

Helfen insoweit die Entscheidungsgriinde des Klima-Beschlusses weiter?
Das Bundesverfassungsgericht beginnt seine Priifung bei den umweltbezo-
genen Schutzpflichten des Gesetzgebers gem. Art. 2 Abs. 2 Satz1 und
Art. 14 Abs. 1 des Grundgesetzes. Der Staat ist danach zum Schutz des Le-
bens, der Gesundheit und des Eigentums verpflichtet — auch vor den Gefah-
ren des Klimawandels. Konkret sind — als Reaktion auf die menschenge-
machte Erderwdrmung — staatliche Malinahmen zur Emissionsminderung
und zur Anpassung an den Klimawandel geboten.'* Doch habe der Gesetz-
geber diese Schutzpflicht, so das Gericht, nicht verletzt: Das gesetzgeberi-
sche Schutzkonzept bewege sich noch im Rahmen der Wertungsspielrdume,
die die Vorschriften lieBen, denn immerhin habe der Gesetzgeber Emissions-
reduktionen vorgeschrieben und die Bundesregierung eine Anpassungsstra-
tegie an die Folgen des Klimawandels entwickelt.®

Jene Grundrechtsverletzung, die den Verfassungsbeschwerden zum Erfolg
verholfen hat, sieht das Bundesverfassungsgericht vielmehr darin, dass das
KSG*® bis 2030 Treibhausgasemissionen in einem Ausmaf zulasse, das ,,un-
verhaltnismaRrige Gefahren der Beeintrachtigung KUNFTIGER grundrecht-
licher Freiheit begriinde.!” Also: Schon die Zulassung von Treibhaus-
gasemissionen in der Gegenwart fiihre zu einer ,,unumkehrbar angelegte[n]

12 BVerwG, NVwZ 2022, S. 1549 Rn. 80; vgl. auch Schlacke, NVwZ 2022, S. 905 (911); dies.,
EurUP 2020, S. 338 (345).

13 BVerwG, NVwZ 2022, S. 1549 Rn. 80, 82.

14 BVerfGE 157, 30 (Rn. 144, 171). Schon vor dem Beschluss etwa Buser, DVBI 2020, S. 1389
(1390 ff.); Bickenbach, JZ 2020, S. 168 (170 f.); GroR, NVwZ 2020, S. 337 (341 f.); Meyer,
NJW 2020, S. 894 (895 ff.).

15 BVerfGE 157, 30 (Rn. 165 f., 172). Zustimmend Méllers/Weinberg, JZ 2021, S. 1069 (1072);
Schlacke, NVwzZ 2021, S. 912 (914); kritisch dagegen Calliess, ZUR 2021, S. 355 (357 f.);
Ekardt/Hel3, NVwZ 2021, S. 1421 (1423); FaRbender, NJW 2021, S. 2085 Rn. 19 f.; Frenz,
DVBI 2021, S. 810 (818); Polzin, DOV 2021, S. 1089 (1097).

16 § 3 Abs. 1 Satz 2 und § 4 Abs. 1 Satz 3 KSG i.V.m. Anlage 2 KSG.

17 BVerfGE 157, 30 (Rn. 183).
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rechtliche[n] Gefdhrdung kiinftiger Freiheit“.!® Dabei ziele das Klimaschutz-
gebot des Art. 20a GG ,,auf die Herstellung von Klimaneutralitit“!®. Die
Verfassungsnorm setze die Einhaltung jener Temperaturschwelle voraus,?
die der Gesetzgeber im KSG selbst einfach-gesetzlich als grundlegende Aus-
richtung der Klimaschutzpolitik bestimmt habe (§ 1 Satz 3). Der Schwelle
komme eine maligebliche ,,verfassungsrechtlich[e] Orientierungsfunktion*
zu, auch fiir die Kontrolle der angegriffenen Vorschriften des KSG selbst.?!

Mit der Temperaturschwelle korrespondiert ein nationales CO2 Restbudget,
das der Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen (SRU) errechnet hat und dem
Bundesverfassungsgericht zur Kontrolle der Zielsetzungen des KSG dient.?
Die Einhaltung des CO2 Restbudgets kdnne das KSG jedoch nicht sicher-
stellen. Vielmehr sei nach derzeitigem Kenntnisstand davon auszugehen,
dass das Restbudget schon kurz nach 2030 verbraucht sei, ohne dass das
Emissionsniveau bis dahin klimaneutral ausfalle.?® Ein VerstoR gegen
Art. 20a GG konne trotzdem nicht festgestellt werden: Dafiir seien die Un-
sicherheiten Uber die verbleibenden Emissionsmengen zu groR.?*

Dass die Verfassungsbeschwerden trotzdem nicht ohne Erfolg blieben, liegt
am Gebot der VerhaltnisméaRigkeit. Mit den Emissionsbeschrénkungen zur
Erreichung der Klimaneutralitidt gehen Belastungen einher. Diese musse der
Gesetzgeber grundrechtsschonend tber die Zeit verteilen.?® Das Verhaltnis-
maéligkeitsgebot habe der Gesetzgeber verletzt, indem er weitreichende
Emissionsmaglichkeiten bis 2030 erlaube, ohne Vorkehrungen fir die Zeit
danach zu treffen.? Verfassungsrechtlich sei vielmehr geboten, dass der Ge-
setzgeber ReduktionsmafRgaben tber das Jahr 2030 hinaus vorgebe und so

18 BVerfGE 157, 30 (Rn. 186). Kritisch zur ,,eingriffsihnlichen Vorwirkung* Breuer, NVwZ
2022, S. 1233 (1239); Franzius, Kritv 104 (2021), S. 136 (144); Ruttloff/Freihoff, NvVwZ
2021, S. 917 (918 ff.).

19 BVerfGE 157, 30 (Rn.198). Zustimmend Eifert, JURA 2021, S.1085 (1096); E-
kardt/Hel3/Wulff, EurUP 2021, S. 212 (213 f.); Lorenzen, VBIBW 2021, S. 485 (490). Kritisch
Beckmann, UPR 2021, S. 241 (244); Franzius, FEU Research Paper 11/2021, S. 9 f.; Polzin,
DOV 2021, S. 1089 (1095).

20 BVerfGE 157, 30 (Rn. 210). Zustimmend Lorenzen, VBIBW 2021, S. 485 (490); Stark, KritV
104 (2021), S. 237 (264 f.). Kritisch Polzin, DOV 2021, S. 1089 (1095).

21 BVerfGE 157, 30 (Rn. 213).

22 BVerfGE 157, 30 (Rn. 215 ff.). Beflirwortend Calliess, ZUR 2021, S. 355 (355); Eifert, JURA
2021, S. 1085 (1097 f.). Kritisch Frenz, DVBI 2021, S. 810 (817); ders., EnWZ 2021, S. 358
(360 f.); Schlacke, NVwZ 2021, S. 912 (915 f.).

28 BVerfGE 157, 30 (Rn. 234).

24 BVerfGE 157, 30 (Rn. 236).

2 BVerfGE 157, 30 (Rn. 243).

% BVerfGE 157, 30 (Rn. 244).
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einen Planungshorizont schaffe, der es erlaube, Techniken und Praktiken ftir
einen weitgehend treibhausgasneutralen Freiheitsgebrauch zu entwickeln.?’

Wie viel Gestaltungsmacht und welche Gestaltungsmdoglichkeiten bleiben
DEN Gesetzgebern in Bund und Landern? sowie der staatlichen und kom-
munalen Verwaltung in diesen Zeiten?

Kurz bevor an diesem Sonntag die UN-Klimakonferenz COP27 in Agypten
beginnt, hat letzte Woche die Internationale Energieagentur ihren Jahresbe-
richt vorgelegt. Die IEA sieht — ganz ohne Zynismus — in der globalen Ener-
giekrise auch eine Chance, die Energiewende zu beschleunigen.? Das ist
nach dem ebenfalls in der letzten Woche vorgelegten Bericht des Umwelt-
programms der Vereinten Nationen (UNEP) auch bitter nétig: Ohne eine ra-
dikale Veranderung in allen Wirtschaftszweigen sei das 1,5-Grad Ziel nicht
einmal annahernd zu erreichen.*° Es war der Bundesprasident, der erst ge-
rade darauf hinwies, dass der Krieg die ,,Menschheitsaufgabe‘ Klimaschutz
nicht ,,zu sehr* in den Hintergrund driangen diirfe, und uns alle aufrief, ,,so-
fort* damit zu beginnen, unseren Beitrag zu leisten: Ohne den ,,Kampf gegen

den Klimawandel*, so Steinmeier, sei ,,alles nichts*.3

Was bedeutet all das fiir die Kommunen?3? Der Staat allein kann die notwen-
digen technischen und sozialen Entwicklungen nicht selbst herbeifiihren,
sondern ist auf die Mitwirkung von Unternehmen und Privatpersonen ange-
wiesen:® Das Bundesverfassungsgericht erstreckt die Aufforderung, den
Ubergang zu Klimaneutralitat rechtzeitig einzuleiten, ausdriicklich auf alle
staatlichen Gewalten — und die Gesellschaft.

Das konnte als ein entscheidender Aufruf auch an die Kommunen zu verste-
hen sein, die technologischen und sozialen Entwicklungen gerade im Bereich
der kommunalen Selbstverwaltung zu initiieren — auf der Ebene Offentlicher
Gewalt also, die den Birgerinnen und Birgern am ndchsten ist. Wo, wenn
nicht in der Kommune als ,,Keimzelle der Demokratie‘“**, sind die Chancen,

2 BVerfGE 157, 30 (Rn. 252 f.); vgl. zur moglichen Ausgestaltung der soziotechnischen Trans-
formation Burgi, NVwZ 2021, S. 1401 (1406 f.).

28 \/gl. Bickenbach, DOV 2022, S. 561 ff.

29 |EA, World Energy Outlook 2022, S. 19 f., 26.

%0 UNEP, Emissions Gap Report 2022: The Closing Window — Climate crisis calls for rapid trans-
formation of societies, S. XVI: Reduktion der weltweiten Treibhausgasemissionen um 45 Pro-
zent innerhalb der nachsten acht Jahre geboten, um auf dem 1,5°C-Pfad zu bleiben.

81 Bundesprasident Steinmeier, ,,Alles stirken, was uns verbindet*, Rede vom 28.10.2022, Um-
druck S. 9 1.

82 Zu der , bislang kaum diskutiert[en]“ Frage, so jedenfalls Schlacke, NVwZ 2022, S. 905 (911),
vgl. jiingst Burgi, Klimaschutz und kommunale Selbstverwaltung, KlimaRZ 2022, S. 79 (83).

8 BVerfGE 157, 30 (Rn. 248); Burgi, NVwZ 2021, S. 1401 (1405 f.).

% BVerfG, NVwZ 2020, S. 1824 Rn. 13; vgl. auch BVerfGE 11, 266 (275 f.); 79, 127 (149).
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dass Klimaschutz durch das gemeinsame Zusammenwirken von Staat und
Gesellschaft gelingt, groer?
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Verfassungsrechtliches Klimaschutzgebot in den
Kommunen-

Richterin des BVerfG Prof. Dr. Gabriele Britz

a)
b)

c)

a)
b)

c)

Demokratische Funktion der Kommunen und Herausforderung
beim Klimaschutz

Die verfassungsrechtliche Verpflichtung zum Klimaschutz

KlimaschutzmalRgaben des Grundgesetzes
Art. 20a GG

Grundrechtliche Schutzpflichten
Grundrechte als Abwehrrechte

Einbeziehung der Kommunen
Bindung der Kommunen
,.Zu klein* zahlt nicht

Rechtliche Konsequenzen der Klimaschutzverpflichtung fir die
Kommunen

Keine konkreten Einzelmalgaben

Aber hohes Abwégungsgewicht des Klimaschutzes
Verbleibender Gestaltungsspielraum

Kommunen in der Demokratie-Klimaschutz-Ambivalenz
Birden kommunalpolitischen Spielraums

Auflosungen

Justizielle Durchsetzung der Verfassungsbindung?
Akzeptanzschaffungsverantwortung

Bundes- und Landesgesetzgebung

Schluss

,,Der Klimaschutz ist die zentrale Aufgabe des 21. Jahrhunderts. Sein Erfolg
setzt eine enge Zusammenarbeit von Staat und Gesellschaft voraus ... .

* Referat zu den 33. Bad Iburger Gesprachen des Instituts fur Staats-, Verwaltungs- und Wirt-
schaftsrecht der Universitat Osnabrick am 2. November 2022. Die Vortragsform wurde bei-
behalten.
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Nirgendwo durften die Chancen gemeinsamen Zusammenwirkens grofier
sein als in den »Keimzellen der Demokratie«“. Mit diesen Worten wurde zu
den diesjéhrigen Bad Iburger Gesprachen eingeladen. Tendenziell gegenlau-
fig sei ergénzt: Nirgendwo konnten fiir die Kommunen als ,,Keimzellen der
Demokratie® die Herausforderungen des Zusammenwirkens von Staat und
Gesellschaft so groRR werden wie gerade beim Klimaschutz. Das Verhaltnis
von Klimaschutz, Demokratie und der vom Grundgesetz den Kommunen zu-
gedachten Funktion im staatlichen Gefiige sei im Folgenden vor dem Hin-
tergrund des Klimaschutzbeschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom
24. Méarz 20211 naher betrachtet.

I. Demokratische Funktion der Kommunen und Herausforderung
beim Klimaschutz

Von der demokratischen Keimzellenfunktion der Kommunen spricht auch
das Bundesverfassungsgericht. So formulierte es in der Rastede-Entschei-
dung: ,,Mit dieser Starkung der dezentralen Verwaltungsebene wollte der
Verfassungsgeber auf die gegenléufigen zentralistischen Tendenzen wah-
rend des nationalsozialistischen Regimes antworten. Er tat dies im Zutrauen
in die Gemeinden, im Sinne eines ,Aufbauens der Demokratie von unten
nach oben® (vgl. Art. 11 Abs. 4 der Verfassung des Freistaates Bayern)
Keimzelle der Demokratie und am ehesten diktaturresistent zu sein. In die-
sem Sinn hat das Bundesverfassungsgericht ausgesprochen, daR Kommunal-
verfassungsrecht und -wirklichkeit ... bestimmt sind, unter Zuriickdrangung
des burokratisch-autoritativen Elements dem Gedanken des Selbstbestim-

mungsrechts der Gemeindebiirger wieder erhdhte Geltung zu verschaffen‘.?

In der jungeren Judikatur wird dies wie folgt beschrieben: ,,Art. 28 Abs. 1
und Abs. 2 GG konstituieren die Gemeinden als einen wesentlichen Bestand-
teil der staatlichen Gesamtorganisation; sie sind ein Teil des Staates, in des-
sen Aufbau sie integriert und mit eigenen Rechten ausgestattet sind. Indem
der Verfassungsgeber die gemeindliche Selbstverwaltung in den Aufbau des
politisch-demokratischen Gemeinwesens des Grundgesetzes eingeftigt und
— anders als die Reichsverfassung von 1849 (§ 184), die Weimarer Reichs-
verfassung von 1919 (Art. 127) oder die Bayerische Verfassung (Art. 11) —
nicht als Grundrecht, sondern als institutionelle Garantie ausgestaltet hat, hat
er ihr eine spezifisch demokratische Funktion beigemessen. Das Bild der
Selbstverwaltung, wie sie der Gewahrleistung des Art. 28 Abs. 2 GG zu-
grunde liegt, wird daher maRgeblich durch das Prinzip der Partizipation ge-
pragt. Kommunale Selbstverwaltung bedeutet ihrer Intention nach

! BVerfGE 157, 30 ff.
2 BVerfGE 79, 127, 149 .
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Aktivierung der Beteiligten flr ihre eigenen Angelegenheiten, die die ortli-
che Gemeinschaft zur eigenverantwortlichen Erfullung 6ffentlicher Aufga-
ben zusammenschliet mit dem Ziel, das Wohl der Einwohner zu férdern
und die geschichtliche und 6rtliche Eigenart zu wahren. 3

Ganz wie es der eingangs zitierte Text beschreibt, liegen danach in der Kom-
mune Staat und Gesellschaft besonders dicht beisammen. Wenn Klima-
schutz ein besonderes Zusammenwirken von Staat und Gesellschaft ver-
langt, konnten sich auf der kommunalen Ebene also tatsachlich eigene
Chancen fiir den Klimaschutz bieten. Im Idealfall gestaltet die Einwohner-
schaft ihre Gemeinde nach den spezifisch lokalen Mdglichkeiten und Be-
durfnissen auf klimafreundliche Weise um und ergreift dafur die vor Ort
maoglichen Klimaschutzmalinahmen.

Ein Problem entsteht aber, wenn Einwohnerinnen und Einwohner solche sie
typischerweise selbst in irgendeiner Weise belastenden Klimaschutzmali-
nahmen gar nicht zu ihrer Angelegenheiten machen mdchten und sich hierfir
nicht ohne Weiteres aktivieren lassen. Klimawandel ist ein globales Prob-
lem. Einzelne KlimaschutzmaRnahmen vor Ort bewirken wenig und zahlen
sich fiir die Einzelnen nicht merklich aus — eine typische Trittbrettfahrersi-
tuation, die hier in der Lokal-Global-Diskrepanz besonders drastisch ist. Die
zahlreichen Streitigkeiten um die Errichtung von Windradern durften die lo-
kale Ablehnung eines wichtigen Typs konkreter KlimaschutzmalRnahmen
unmittelbar vor Augen fuhren; der 6rtliche Widerstand gegen Windenergie-
anlagen ist schon heute legendér. Fahrbahnsperrungen, Parkverbote u.a. sind
teilweise ahnlich unbeliebt. Oder warum sollten sich Birgerinnen und Bur-
ger der Gemeinde etwa damit abfinden, aus Energiespargriinden auf schma-
ckende Beleuchtung ihrer Sehenswurdigkeiten, Platze oder Feste zu verzich-
ten, wenn dieser Verzicht auf Energieverbrauch nur minimal zur Begrenzung
des Klimawandels beitragt und die Einsparung flr ihr eigenes Leben keinen
nutzlichen Unterschied macht? Individuelle Belastungen durch die Pande-
mie, infolge des Ukraine-Krieges und insbesondere wegen der drohenden
Energieknappheit durften das lhre dazu beitragen, dass Gemeindeburgerin-
nen und -buger nicht allerorten leicht fur jede weitere Art von Klimaschutz-
malnahmen zu gewinnen sind. Es gibt ein facettenreiches Spannungsver-
héltnis zwischen Klimaschutz und Demokratie, das im Kleinen
wahrscheinlich mindestens so anspruchsvoll ist wie im Grof3en.

8 BVerfGE 138, 1, 18 f. Rn. 52.
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I1. Die verfassungsrechtliche Verpflichtung zum Klimaschutz

1. KlimaschutzmalRgaben des Grundgesetzes

Was das Grundgesetz in der Interpretation durch das Bundesverfassungsge-
richt zum Klimaschutz sagt, lasst sich in sehr grober Zusammenfassung wie
folgt beschreiben®:

a) Art. 20a GG

Das in Art. 20a GG aufgenommene objektivrechtliche Umweltschutzstaats-
ziel des Grundgesetzes enthalt ein Klimaschutzgebot. Dieses ist justiziabel
und soll den politischen Prozess zugunsten 6kologischer Belange auch mit
Blick auf die kiinftigen Generationen binden. Dass nationale MalRnahmen
allein nicht ausreichen, um den Klimawandel anzuhalten, ist kein durchgrei-
fender Einwand gegen die EXxistenz eines verfassungsrechtlichen Klima-
schutzgebots; daraus ergibt sich vielmehr zusétzlich eine internationale Di-
mension des Art.20a GG, der vom Staat auch ein international
ausgerichtetes Handeln zum globalen Schutz des Klimas verlangt.

Das Klimaschutzgebot wird als Temperaturziel verstanden und lasst sich
quantifizieren; aktuell ist eine Quantifizierung durch § 1 Satz 3 KSG bei
deutlich unter 2°C, mdoglichst 1,5°C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau,
also beim sogenannten Paris-Ziel erfolgt. Das bedeutet auch, dass Gesetzge-
bung auf Treibhausgasneutralitat ausgerichtet sein muss und diese spatestens
bei Erreichen der ,,Paris-Temperatur eingehalten werden muss. Dann darf
nicht mehr CO; in die Atmosphére gelangen als die (aktuell weltweit sehr
geringe) Menge, die sich insbesondere durch sogenannte Senken wieder bin-
den l&sst. Denn CO, hat die problematische Eigenschaft, sich nicht in tber-
schaubarer Zeit wieder aus der Erdatmosphére zu entfernen und zugleich —
solange es dort verbleibt — unvermindert erhohte Erdtemperatur zu verursa-
chen. Damit gibt es nur noch ein begrenztes ,,Budget* an CO,-Emissionen,
die noch in die Erdatmosphére gelangen durfen, wenn die verfassungsrecht-
liche Temperaturgrenze nicht tberschritten werden soll. Klimaschutz wird
daher bei fortschreitender Erderwdarmung auch verfassungsrechtlich immer
dringender.

b) Grundrechtliche Schutzpflichten

Daneben ergibt sich aus den Grundrechten eine auch subjektivrechtlich wir-
kende Schutzpflicht des Staates gegen Klimawandelschaden; das betrifft vor
allem Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG (Leben und korperliche Unversehrtheit) und

4 BVerfGE 157, 30 ff.; BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 23. Marz 2022 - 1 BvR
1187/17; n&here Erlauterung in Britz, NVwZ 2022, 825 ff. m.w.N.
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Art. 14 Abs. 1 GG (Eigentum, das insbesondere durch klimawandelbeding-
ter Wetterereignisse und Meerespegelerh6hung bedroht ist). Diese Schutz-
pflichten fordern zweierlei: Der Staat muss sowohl Treibhausgas-Emissio-
nen reduzieren, um den Klimawandel anzuhalten als auch sogenannte
Anpassungsmalinahmen ergreifen, um die grundrechtsschéadlichen Folgen
des unvermeidbaren Klimawandels zu begrenzen. Die Schutzpflicht ist nicht
vollig deckungsgleich mit dem objektivrechtlichen Klimaschutzgebot des
Art. 20a GG, ist diesem aber in der Stol3richtung sehr &hnlich.

c) Grundrechte als Abwehrrechte

Gerade weil der Klimabeschluss Art. 20a GG und die grundrechtlichen
Schutzpflichten fir den Klimaschutz scharfer gestellt hat, wurde schlieRlich
ein bislang kaum beachtetes Problem sichtbar, das durch die als Abwehr-
rechte begriffenen Grundrechte als dritte klimaschutzrelevante Verfassungs-
maligabe adressiert wird: CO,-Emissionen, die wir heute in die Erdat-
mosphdre gelangen lassen, verringern das mit dem normativen
Temperaturziel verbundene CO,-Budget. Je gemaéchlicher Klimaschutz
heute angegangen wird, desto harter wird uns Klimaschutzpolitik (die ver-
fassungsrechtlich wegen Art. 20a GG und grundrechtlicher Schutzpflichten
unausweichlich ist) kiinftig belasten. Das dem verfassungsrechtlichen Tem-
peraturziel (,,deutlich unter 2 °C*) entsprechende CO»-Budget ist endlich.
Wenn es aufgebraucht ist, bevor es gelungen ist, menschliches Leben, Wirt-
schaften und Arbeiten in klimaneutrale Weisen umzugestalten, misste der
Staat — um das verfassungsrechtliche Klimaschutzgebot einhalten zu kénnen
— zu sehr drastischen KlimaschutzmalRnahmen greifen, die dann ganz klas-
sisch in Grundrechte eingreifen. Hier setzt der Klimabeschluss mit den
Grundrechten als Freiheitsrechten an, die auch eine Wirkung Uber die Zeit
entfalten: Es durfen die Lasten des Klimaschutzes nicht einseitig auf die Zu-
kunft verlagert werden, so dass sie dann Spielraume flr individuelle Freiheit
(und fir demokratische Gestaltung) radikal beschnitten. Die Transformation
muss vielmehr rechtzeitig eingeleitet werden. Der Staat muss dafur gewisse
Leitlinien setzen, an denen sich gesellschaftliche Innovationstétigkeit, ohne
die die Transformation nicht maoglich ist, orientieren kann.

Im Ergebnis unterscheiden sich die mit den drei verfassungsrechtlichen Kli-
maschutzmaligaben verbundenen Anforderungen in ihren Einzelheiten, wei-
sen aber doch alle in dieselbe Richtung: ,,Das in der Staatszielbestimmung
des Art. 20a GG enthaltene Klimaschutzgebot zielt direkt auf die Einhaltung
des verfassungsrechtlich malRgeblichen Temperaturziels, aktuell also des im
Klimaschutzgesetz iibernommenen ,Paris-Ziels“. Die grundrechtlichen
Schutzpflichten aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 und Art. 14 Abs. 1 GG zielen eben-
falls auf einen Stopp der Erderwédrmung, wobei das verfassungsrechtlich
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zul&ssige Temperaturmaximum nicht zwangslaufig mit dem des Art. 20a GG
identisch ist und der Staat insoweit auf3erdem sogenannte Anpassungsmaf-
nahmen ergreifen muss. Die Freiheitsrechte zielen in ihrer abwehrrechtli-
chen Dimension darauf, kiinftige Freiheit gegen unzumutbare Klimaschutz-
lasten zu sichern und verlangen daher ebenfalls — mit einem gegeniber
Art. 20a GG und grundrechtlichen Schutzpflichten wiederum eigenstandi-
gen Malstab —, dass schon jetzt hinreichende MaRnahmen zur Begrenzung
des Klimawandels ergriffen werden. Flr die konkrete Ausgestaltung lassen

alle verfassungsrechtlichen KlimaschutzmaBgaben Spielraum*.®

2. Einbeziehung der Kommunen

Die Kommunen sind hier eingebunden. Sie sind, wie alle staatliche Gewalt,
direkt durch Art. 20a GG und die Grundrechte verpflichtet.

a) Bindung der Kommunen

Dass insbesondere das Ziel der Treibhausgasneutralitat aus Art. 20a GG
auch die Kommunen bindet, kann nicht ernsthaft bezweifelt werden. Die
Kommunen sind Teil des Staates und als solche wie alle staatliche Gewalt
an die Verfassung gebunden; Art. 20a GG macht hier keine Ausnahme. Auch
sachlich liegt dies auf der Hand. CO,-Emissionen erfolgen lokal. Auch mog-
liche Gegenmalnahmen liegen teilweise in der Zustandigkeit der Kommu-
nen. Die verfassungsrechtlichen Maligaben gelten auch direkt und nicht erst
vermittelt durch ein Gesetz; sie binden unmittelbar alle staatliche Gewalt,
auch die Kommunen. Das Bundesverfassungsgericht hat im Klimabeschluss
die Konkretisierungsprérogative des Gesetzgebers fir die grundlegende
Quantifizierung des Klimaschutzziels hervorgehoben.® Ein genereller Kon-
Kretisierungsvorbehalt in dem Sinne, dass Art. 20a GG die Verwaltung und
die Gerichte erst nach gesetzlicher Umsetzung der verfassungsrechtlichen
Maligaben durch den Gesetzgeber binden kdnnte, folgt daraus jedoch nicht.

b) ,,Zuklein® zahlt nicht

Gegen eine Bedeutung der verfassungsrechtlichen Klimaschutzmaligaben
fur die Kommunen spricht auch nicht, dass eine einzelne Kommune zu klein
und ihr Wirkungsradius zu gering wire. Mit dem ,,zu-gering““-Argument hat
sich das Bundesverfassungsgericht im Beschluss zu den Windenergiebetei-
ligungsgesellschaften vom 23. Méarz 20227 naher befasst. Dort war eine Re-
gelung zu beurteilen, die Windenergieanlagen-Betreiber verpflichtet, Ge-
meinden oder deren Burger und Burgerinnen zur Akzeptanzsteigerung

5 Britz, NVwZ 2022, 825, 834.
¢ BVerfGE 157, 30, 145 ff., Rn. 208 ff.
" BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 23. Méarz 2022 - 1 BvR 1187/17.
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gesellschaftsrechtlich oder finanziell an ihren Anlagen zu beteiligen. Gegen
diese Regelung hatten sich Windenergieanlagenbetreiber mit der Verfas-
sungsbeschwerde gewehrt. Das Bundesverfassungsgericht musste sich mit
dem generell gegen KlimaschutzmaRnahmen denkbaren Einwand auseinan-
dersetzen, dass die CO,-Einsparungen, die mit einzelnen MaRnahmen erzielt
werden konnten, im Verhéltnis zu der gegenwartig global emittierten Ge-
samtmenge an CO; nur sehr gering sind. Das Gericht hat diesen Einwand am
Ende nicht durchschlagen lassen: Die rechtliche Gemeinwohlbedeutung von
MalRnahmen mit nur begrenzter Reichweite sei nicht von vornherein dadurch
beschrankt, dass die im Erzeugungsvorgang ohne CO,-Emissionen erzielte
Strommenge im Verhaltnis zu der gegenwartig global emittierten Gesamt-
menge an CO, gering ist. Gerade weil der Klimawandel durch zahlreiche,
fir sich genommen oftmals geringe Mengen an Treibhausgasemissionen
verursacht wird, kann er auch nur durch MalRnahmen zur Begrenzung all die-
ser Emissionen angehalten werden. Weil der Klimawandel also, so die
Quintessenz, ,,nur angehalten werden kann, wenn all diese vielen, fir sich
genommen oft kleinen Mengen von CO»,-Emissionen lokal vermieden wer-
den, kann einer einzelnen Malinahme nicht entgegengehalten werden, sie
wirke sich nur geringfiigig aus*.®

3. Rechtliche Konsequenzen der Klimaschutzverpflichtung fur die
Kommunen

Das hat Folgen fir das klimapolitische Handeln der Kommunen.

a) Keine konkreten Einzelmaligaben

Durch das Grundgesetz aufgegeben ist auch den Kommunen, Treibhausgas-
Neutralitat zu einem bestimmten Zeitpunkt zu erreichen. Konkrete Mal3ga-
ben lassen sich daraus fur die Kommunen allerdings nicht ohne Weiteres
ableiten. Insbesondere ist ein Sofort-Total-Ausstieg weder moglich noch ge-
boten. Es geht also nicht darum, in der Kommune sofort alles zu unterbinden,
was Treibhausgas-Emissionen verursacht. Vielmehr stellt sich die Frage,
wann wo was passieren muss, damit der CO,-AusstoR rechtzeitig auf neut-
rales Mal3 reduziert sein wird. Dieses Wann-wo-was gibt das Grundgesetz
den Kommunen allerdings nicht konkreter vor.

Auch in den Klimaschutzgesetzen finden die Kommunen darauf keine kon-
kreten Antworten. Das Klimaschutzgesetz des Bundes ist ein fortschrittli-
ches Gesetz, hat in seiner Steuerungskraft aber Grenzen:

Hervorzuheben ist auf der einen Seite, dass das Klimaschutzgesetz in 8 1
Satz3 KSG eine konkrete Temperaturmalgabe trifft, dass es

8 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 23. Méarz 2022 - 1 BvR 1187/17, Rn. 142 ff.
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Treibhausgasneutralitat einfordert und daflr einen konkreten Zeitpunkt
nennt (8 3 Abs. 2 Satz 1 GG: 2045), dass es in 8 4 KSG in Verbindung mit
Anlage 2 exakt bezifferte Jahresemissionshdchstmengen fir die einzelnen
Sektoren nennt, dass eine ministerielle Verantwortung fur die Einhaltung der
Jahreshdchstmengen besteht (8 4 Abs. 3 und 4, § 8 KSG) und dass § 13 KSG
eine allgemeine Berucksichtigungspflicht regelt.

Auf der anderen Seite entfalten der Mechanismus sektorieller Reduktions-
etappen und die sektorielle Ministerverantwortung fur sich genommen nicht
ohne Weiteres die erforderliche Steuerungswirkung, um das gesetzliche Ziel
tatsachlich zu erreichen. Auch die Bertcksichtigungspflicht des § 13 KSG
allein gibt keine sehr konkreten MaRgaben - zumal ihre Konkretisierung fiir
Lander und Kommunen beschrénkt ist. Die im Klimaschutzgesetz zentral
geregelten Reduktionsmaligaben betreffen zwar im Wesentlichen die gesam-
ten Emissionen in Deutschland, also nicht nur die auf Bundesregelungen zu-
rickzufuhrenden. Die Jahreshdchstmengenregelungen und das Berticksich-
tigungsgebot sind jedoch nicht weiter fur die Landes- und die kommunale
Ebene operationalisiert, obwohl Emissionen teilweise aus Kompetenzgrin-
den nur dort unterbunden werden kdénnten. Landesebene und kommunale
Ebene erhalten aus dem Klimaschutzgesetz des Bundes fiir die in ihre Zu-
standigkeit fallenden Reduktionspotenziale keine genaueren VVorgaben. Ins-
besondere sind ihnen keine Jahreshdchstmengen oder ein bis zur Treibhaus-
gasneutralitat reichendes Restbudget zugewiesen. In diese Richtung geht
jetzt aber (allein fiir den Ausbau der Windenergie) das Windenergiebedarfs-
flachenausbaugesetz, das den Landern Quoten fur Windenergieflachen vor-
gibt, die nach 8§ 2 Nr. 1 Windenergieflachenbedarfsgesetz in Raumordnungs-
pldnen und Flachennutzungsplanen ausgewiesen werden mussen. Ein CO,-
Budget ergibt sich allerdings auch daraus nicht.

b) Aber hohes Abwégungsgewicht des Klimaschutzes

Wirkungslos sind die verfassungsrechtlichen Klimaschutzgebote jedoch
nicht. Jedenfalls ergibt sich aus ihnen fiir jede einzelne in der Kommune zu
treffende Entscheidung die hohe Bedeutung von Treibhausgasneutralitat.
Zum Gewicht hat das Bundesverfassungsgericht im Klimabeschluss festge-
stellt: ,,Art. 20a GG genief3t [...] keinen unbedingten Vorrang gegeniiber an-
deren Belangen, sondern ist im Konfliktfall in einen Ausgleich mit anderen
Verfassungsrechtsgiitern und Verfassungsprinzipien zu bringen. Das gilt
auch fir das darin enthaltene Klimaschutzgebot. Wegen der nach heutigem
Stand weitestgehenden Unumkehrbarkeit des Klimawandels ware eine Uber-
schreitung der zum Schutz des Klimas einzuhaltenden Temperaturschwelle
jedoch nur unter engen Voraussetzungen — etwa zum Schutz von Grundrech-
ten — zu rechtfertigen. Zudem nimmt das relative Gewicht des
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Klimaschutzgebots in der Abwagung bei fortschreitendem Klimawandel
weiter zu.“® Klimaschutz wird also bei fortschreitender Erderwarmung im-
mer dringender. Art. 20a GG gewinnt rechtlich an Gewicht, was vom Ge-
setzgeber zu realisieren ist. Aber auch Verwaltung und Justiz missen bei der
der Ausfullung von Entscheidungsspielrdumen beriicksichtigen, dass bei
fortschreitendem Klimawandel das Gewicht des Klimaschutzgebots in der
Abwagung weiter zunimmt. In einigen Gerichtsentscheidungen lasst sich
dies bereits nachvollziehen.°

Der Klimaschutz hat also keinen unbedingten VVorrang, wohl aber ein beson-
deres Gewicht, so dass er unter bestimmten Bedingungen gegeniiber anderen
Belangen Uberwiegt. Solange die Temperaturschwelle, bzw. das entspre-
chende nationale CO,-Budget noch nicht tGberschritten ist, bestiinde zwar aus
verfassungsrechtlicher Sicht zundchst nicht unmittelbar die Notwendigkeit,
dem Klimaschutz bei Einzelmalinahmen einen, sei es auch nur bedingten,
Vorrang einzurdumen; es ist Sache der Politik, wie sie die Einhaltung der
Grenzen sichert. (Selbst bei Uberschreitung der Grenze hat der Klimaschutz
noch nicht automatisch absoluten Vorrang, sondern kann unter engen Vo-
raussetzungen etwa hinter dem Schutz von Grundrechten zurticktreten.) Je-
doch wird die Einhaltung der Temperaturgrenze derzeit jeden Tag ein Stlick
schwieriger und unwahrscheinlicher. In der Summe zehren viele kleine emit-
tierende MaRnahmen das Budget taglich weiter auf. Einiges spricht dafiir,
dass bereits eine Treibhausgas-Konzentration erreicht ist, in der das Tempe-
raturziel nur noch gehalten werden kann, wenn schon jetzt der CO,-Austoly
weltweit mdoglichst weitgehend reduziert und moglichst auf MaRnahmen
verzichtet wird, die zwangslaufig mit zuséatzlichen CO,-Emissionen verbun-
den sind und gar tber den Moment hinaus fir langere Zeitrdume neue CO»-
Quellen eroffnen. Der Treibhausgas-Reduktion miisste also angesichts der
konkreten Situation schon jetzt von Verfassungs wegen besonders hohes Ge-
wicht in der Abwagung zukommen.

Fur den Ausbau Erneuerbarer Energien, der mittelbar die Reduktion von
Treibhausgasen fordert, hat der Gesetzgeber dies jetzt in § 2 Satz 2 EEG aus-
driicklich geregelt: ,,Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treib-
hausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang
in die jeweils durchzufiihrenden Schutzglterabwégungen eingebracht wer-
den.” Das ist kein absoluter oder unbedingter Vorrang. Gefordert ist aber
doch eine besondere Bericksichtigung und damit ein gewisser Vorrang:

® BVerfGE 157, 30, 139 Rn. 198.

103, beispielswiese BGH, Urteil vom 1. Juli 2022 V ZR 23/21 Rn. 42; VG Braunschweig, Be-
schluss vom 10. November 2021 2 A 13/21 Rn. 34 f.; s. auch VG Braunschweig, vom 11. Mai
2022, 2 A 100/19 Rn. 50; einfachrechtlich gegen eine gesteigerte Beachtenspflicht BVerwG,
Urteil vom 4. Mai 2022, Rn. 85.
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Erneuerbare Energien sind ein vorrangiger Belang in der jeweiligen Rechts-
guterabwagung, der aber doch zugunsten anderer besonders wichtiger Be-
lange Gberwunden werden kann. Die Zeit, in der die CO,-Reduktion als ein
nicht weiter herausgehobener Belang unter vielen gleichen behandelt werden
konnte, durfte nach Art. 20a GG zu Ende gehen, denn ihr Gewicht nimmt
mit der taglich voranschreitenden Erderwarmung kontinuierlich zu.

c) Verbleibender Gestaltungsspielraum

Und doch missen die Kommunen hier auf insgesamt rechtlich wenig vorge-
zeichnetem Grund agieren. Zwar ist geklart, dass auch sie in ihrem Verant-
wortungsbereich Treibhausgasneutralitit herbeifiihren mussen und diese
Mal3gabe in Abwégungsentscheidungen hohe Bedeutung haben muss; nach
8 3 Abs. 2 Satz 1 KSG muss Treibhausgasneutralitat bis 2045 gelingen. Die
Kommunen verfligen nach jetzt geltendem Recht wohl auch schon Gber
breite Moglichkeiten, zur Reduktion von CO,-Emissionen beizutragen. Wie-
viel und was sie wann konkret tun, bleibt jedoch in hohem MafRe ihrer poli-
tischen Gestaltung Uberlassen.

I11. Kommunen in der Demokratie-Klimaschutz-Ambivalenz

Dass den Kommunen zu einem guten Teil selbst tberlassen ist, ob, was und
wieviel sie in ihrem Gebiet und durch ihre Einwohnerinnen und Einwohner
zum Klimaschutz beitragen, kénnte man als gute Nachricht flr die kommu-
nale Selbstverwaltung deuten. Solcher Spielraum ist nach der Idee von der
Kommune als Keimzelle der Demokratie auch Bedingung daftr, dass die
kommunale Selbstverwaltung ihre besondere demokratische Funktion ent-
falten kann, indem sie besonders intensive demokratische Selbstbestimmung
der Burgerinnen und Birger ermdglicht. Wenn dies zu effektiven Klima-
schutzmalnahmen fiihrt, die auf die besonderen Bedirfnisse und Maoglich-
keiten der konkreten Kommune zugeschnitten sind, ist der verfassungsrecht-
liche ldealzustand erreicht. Ganz so einfach ist es jedoch nicht.

1. Burden kommunalpolitischen Spielraums

Wie eingangs angedeutet, wird man nicht vorschnell annehmen drfen, dass
Birgerinnen und Birger die aktuellen Handlungsspielrdume ihrer Kommu-
nen, wenn es an die praktische Umsetzung geht, unisono oder auch nur mehr-
heitlich zugunsten alsbaldiger Klimaneutralitit genutzt sehen méchten. Kli-
maschutz hat im engeren und im weiteren Sinne Kosten, die fur die
Gemeindebirgerinnen und -blrger deutlich splrbar sein kénnen. Abstrakt
maogen breite Mehrheiten dem Klimaschutz zustimmen. Die Zustimmung zu
konkreten Malinahmen im eigenen Lebensbereich geht damit aber nicht not-
wendig einher. Auch kostet vieles Geld, das dann flr andere Wiinsche und
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Plane der kommunalen Einwohnerschaft nicht mehr zur Verfligung steht.
Konkrete Malinahmen, die die eigenen Handlungsmoglichkeiten einschrén-
ken, stol3en bei Birgern und Burgerinnen zum Teil auf Skepsis bis Ableh-
nung. Neben dem teils kdmpferisch ausgetragenen Streit um Windenergie-
anlagen treffen etwa Ausweisungen von Fahrbahnflachen als Fahrradwege
und Fahrradzonen, Fahrbahnreduktionen, StraRensperrungen oder Tempobe-
schrankungen auch auf Widerstand. Insgesamt besteht nicht ohne Weiteres
eine breite Bereitschaft, konkrete Einschrankungen auf sich zu nehmen, um
ein globales Problem zu 16sen, bei dem sich eigene Anstrengungen hier und
jetzt kaum sichtbar auszahlen.

Kommunale Politik tragt unter diesen Umstanden an der Verantwortung aus
Art. 20a GG schwer. Ignoriert sie zugunsten anderer Ziele, was zur Errei-
chung von Treibhausgasneutralitat erforderlich wére, wird sie dem verfas-
sungsrechtlichen Klimaschutzgebot nicht gerecht — und tragt dazu bei, dass
die Erde ein fiir Menschen immer weniger ertraglicher Ort wird. Ergreift sie
Klimaschutzmalinahmen gegen den Widerstand der Biirgerinnen und Biir-
ger, geht das nicht lange gut, gerat aber auch das Bild ins Wanken, in der
Kommune regierten Blrgerinnen und Burger ziemlich direkt im Wege der
Selbstverwaltung. Denn dann wird in der Kommune gewissermal3en ,,gegen
Biirgerinnen und Biirger* regiert. Mancherorts konnte ein Antagonismus von
Gesellschaft und Staat entstehen, der doch eigentlich gerade in der kommu-
nalen Selbstverwaltung aufgeldst sein soll: Burgerinnen und Birger wollen
Klimaschutzeinschrankungen méglicherweise nicht. Die Kommunen, als
Teil des Staates, sind dennoch durch Art. 20a GG gebunden. Dabei kénnen
sich die klimapolitischen Handlungsspielrdume sogar als besondere Biirde
fur die Kommunen erweisen: Sie flihren dann nicht nur Gesetze aus, fur die
die materielle Verantwortung maRgeblich an anderer Stelle liegt, sondern
mussen selbst Verantwortung tbernehmen, ohne auf Land oder Bund ver-
weisen zu konnen.

2. Auflésungen

Hier besteht ein potenzielles Spannungsverhaltnis zwischen Klimaschutzge-
bot und Demokratieprinzip in den Kommunen, fiir das Lésungen gesucht
werden.

a) Justizielle Durchsetzung der Verfassungsbindung?

Eigentlich ist es nichts Pathologisches, wenn sich Ergebnisse des demokra-
tischen Willensbhildungsprozesses einmal mit materiellen MaRgaben des
Grundgesetzes reiben. Grundsatzlich liegt eine institutionelle Losung dafur
in der Justiz. Ein wesentlicher Grund daftr, dass die Verfassung der Politik
auch im demokratischen Rechtsstaat durch materielle Mallgaben Grenzen
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setzt, Uber deren Einhaltung die Gerichte wachen, ist gerade, dass Politik
auch hier nicht vollig frei sein soll, tber Belange, die sich im politischen
Prozess nicht durchsetzen, einfach hinweggehen zu koénnen. Sie soll auch
nicht frei sein, in spaltenden Fragen mit populistischer Blockadekraft — sei
es von Mehrheiten, sei es von Minderheiten — den Weg des geringsten Wi-
derstands durch Nichtstun zu gehen. Bestimmte Belange stehen nicht voll
zur Disposition; auch nicht zur vollen Disposition des demokratisch maximal
legitimierten Gesetzgebers. Die Verfassung begrenzt und bindet auch diesen.
Besonders gut ablesbar ist das bei den verfassungsrechtlichen Grundrechts-
garantien, deren Notwendigkeit im demokratischen Rechtsstaat nicht zuletzt
in dem Gedanken des Minderheitenschutzes wurzelt. Generell ist es dann
auch eine Aufgabe der Gerichte (insbesondere der Verwaltungs- und der
Verfassungsgerichtsbarkeit), verfassungsrechtliche Bindungen durchzuset-
zen — mitunter gegen demokratische Mehrheiten. Es ist ein Sinn materieller
Verfassungsgarantien, besonders wichtige Belange dagegen zu schiitzen, im
politischen Entscheiden unterzugehen. Das gilt insbesondere fir strukturell
schwache und gefahrdete Belange, die wenig intrinsische Fursprache finden.

Das ist ein Grundthema auch des Klimabeschlusses. Dort heif3t es: ,,Denn
auch wenn Art. 20a GG die Gesetzgebung in die Konkretisierung seines ma-
teriellen Gehalts einbindet, soll dem politischen Prozess damit zugleich et-
was entgegengesetzt sein. Die Verfassung begrenzt hier politische Entschei-
dungsspielrdume, Mallnahmen zum Umweltschutz zu ergreifen oder es zu
lassen. In Art. 20a GG ist der Umweltschutz zur Angelegenheit der Verfas-
sung gemacht, weil ein demokratischer politischer Prozess Giber Wahlperio-
den kurzfristiger organisiert ist, damit aber strukturell Gefahr lauft, schwer-
falliger auf langfristig zu verfolgende 6kologische Belange zu reagieren und
weil die besonders betroffenen kiinftigen Generationen heute naturgemaf
keine eigene Stimme im politischen Willensbildungsprozess haben. Mit
Blick auf diese institutionellen Bedingungen erlegt Art. 20a GG der demo-
kratischen Entscheidung inhaltliche Bindungen auf. Diese durch Art. 20a
GG angestrebte Bindung des politischen Prozesses drohte verloren zu gehen,
wenn (ber den materiellen Gehalt des Art. 20a GG vollumféanglich im ten-
denziell kurzfristiger und an direkt artikulierbaren Interessen orientierten ta-
gespolitischen Prozess entschieden wiirde.“!! Es geht also gerade um eine
inhaltliche Bindung demokratischer Entscheidung.

Jedoch steht der justizielle Lésungsmechanismus des Rechtsstaats gerade
hier nur eingeschrénkt zur Verfugung. Generell ist es zwar Aufgabe der Ge-
richte, verfassungsrechtliche Bindung durchzusetzen. Kommunale Politik
ware auch nicht die einzige, die sich lieber von einem Gericht zu

11 BVerfGE 157, 30, 144 f. Rn. 206.
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verfassungskonformem Handeln verurteilen l&sst, als direkt selbst Verant-
wortung fur unangenehme Entscheidungen zu tbernehmen. Beim verfas-
sungsrechtlichen Klimaschutzgebot stoRt eine justizformige Durchsetzung
allerdings rasch an Grenzen. Hier geht es nicht einfach darum, einen Grund-
rechtsverstold oder sonstiges rechtswidriges Verhalten abzustellen — wof(r
Verwaltungs- oder Verfassungsgerichte im Grunde gut gertstet sind. Viel-
mehr geht es mit dem Ziel der Klimaneutralitdt um eine Gestaltungsaufgabe
allergrofiter Art. Ist eine grundlegende Transformation zu bewéltigen, wie
sie der verfassungsrechtlich gebotene Ubergang zur Klimaneutralitat zwei-
fellos erfordert, kdnnen die konkreten MalRgaben daftir im Einzelnen kaum
von Gerichten gesetzt und umgesetzt werden.

b) Akzeptanzschaffungsverantwortung

Ist also eine einfache Auflésung des potenziellen Klimaschutz-Demokratie-
Spannungsverhaltnisses durch die Gerichte nicht in Sicht, bleibt es Aufgabe
der Politik, die Klimaschutzmaligaben des Grundgesetzes zu realisieren. Da-
bei sollte Art. 20a GG als rechtliche Verpflichtung auch der Auftrag an die
Politik entnommen werden, Blrgerinnen und Buirger von der Notwendigkeit
des Klimaschutzes zu tberzeugen und zu versuchen, dafiir Akzeptanz zu
schaffen. Dies war Thema der Entscheidung zu den Birgerbeteiligungsge-
sellschaften.2 Der Akzeptanzmechanismus bestand hier darin, die Gemein-
den oder deren Birgerinnen und Birger direkt von den Vorteilen des Klima-
schutzes profitieren zu lassen, indem man ihnen Teilhabe am Profit der
Windenergieanlagen ermdglichte. Das Land Mecklenburg-Vorpommern
hatte dafiir besondere Regeln geschaffen. Das Bundesverfassungsgericht hat
diese trotz der erheblichen Eingriffe in die Grundrechte der Anlagenbetreiber
fur verfassungsgemaR gehalten, weil die Akzeptanzschaffung fir Windener-
gieanlagen insbesondere aus Grinden des Klimaschutzes ein verfassungs-
rechtlich durch Art. 20a GG und grundrechtliche Schutzpflichten getragenes
Ziel ist.

Auch in den Kommunen durfte eine Synthese aus ihrer verfassungsrechtli-
chen Klimaschutzverpflichtung und ihrer kommunalen Demokratiefunktion
in einer besonderen Akzeptanzschaffungsverantwortung bestehen. Leicht
werden sie allerdings auch hieran nicht tragen. Es gibt wenig finanzielle
Spielraume fur Kompensationsarrangements. Die Moglichkeiten, Kompen-
sation anderweitig zu gestalten — insbes. durch Inpflichtnahme von Profitie-
renden, wie es der Gesetzgeber in Mecklenburg-Vorpommern getan hat —
sind gering, weil dafiir die kommunalen Rechtssetzungsmoglichkeiten kaum

12 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 23. Méarz 2022 - 1 BvR 1187/17.
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ausreichen. Hier wird dann die Uberzeugungsarbeit in der Sache noch wich-
tiger, was sicherlich einiges an kommunalpolitischer Kraft und Zeit kostet.

c) Bundes- und Landesgesetzgebung

Soll Klimaschutz in den Kommunen nicht Gefahr laufen, zwischen verfas-
sungsrechtlichem Klimaschutzgebot und ortlichem Widerstand gegen kom-
munale Klimaschutzgestaltung zerrieben zu werden, konnten schlieRlich
klarere Klimaschutzmaligaben durch Bundes- und Landesgesetzgebung hilf-
reich sein. Moglicherweise wéare sowohl dem Klimaschutz als auch der Ge-
samthandlungsféahigkeit auf kommunaler Ebene durch genauere gesetzliche
Regelungen gedient. Die Kommunen konnten sich dann insoweit auf eine
den Ortlichen Gegebenheiten angemessene Umsetzung dieser Maligaben
konzentrieren und hierbei die Vorteile ihrer besonderen Biirgernahe zur Wir-
kung bringen.

3. Schluss

Die fiir den Klimaschutz optimistische Annahme, ,,nirgendwo diirften die
Chancen gemeinsamen Zusammenwirkens grof3er sein als in den »Keimzel-
len der Demokratie«*, wird so am Ende eine Berechtigung haben. Rechtliche
Rahmenbedingungen hierflr herzustellen, bleibt aber Aufgabe der Landes-
und der Bundesgesetzgebung. Denn allein auf sich gestellt kbnnten Kommu-
nen das fiir die Transformation unerlassliche Innovationspotenzial von Ge-
sellschaft und Wirtschaft nur sehr schwer wirkungsvoll heben.
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Welche Vorgaben macht das NKlimaG dem
kommunalen Klimaschutz?’

Prof. Dr. Thomas Grol3, Universitat Osnabruck

Es ist offensichtlich, dass die Auswirkungen der Erderwarmung inzwischen
auch Deutschland betreffen, das in diesem Jahr eine extreme Diirre erlebt
hat. Sie hat zu einer Wasserknappheit gefiihrt, die auch schon die Landwirt-
schaft erheblich beeintrachtigt. Deshalb ist die Frage, wie die Treibhaus-
gasemissionen verringert werden kénnen, umso dringlicher geworden. Dass
dabei alle Staaten zusammenwirken mussen, ist unbestreitbar. Da es aller-
dings an wirksamen globalen Rechtsetzungsmechanismen fehlt, missen die
wesentlichen MalRnahmen auf nationaler Ebene beschlossen werden. Nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts liegt die Hauptverant-
wortung auf der Bundesebene.!

Das bedeutet aber nicht, dass die anderen Ebenen irrelevant waren. Insbe-
sondere kommt auch den Kommunen eine erhebliche Bedeutung zu, weil sie
eine zentrale Rolle bei der rhumlichen Entwicklung spielen. Es ist unbestrit-
ten, dass viele Kommunen das Thema ernst nehmen und bereits eine Vielzahl
von MalRnahmen ergriffen haben. Da die schwierigen Schritte zur weiteren
Reduktion der Emissionen bis zur Klimaneutralitat aber erst noch vor uns
liegen, mdchte ich die Frage in den Mittelpunkt stellen, welche Pflichten
den kommunalen Akteuren obliegen. Dabei werde ich insbesondere das in
diesem Sommer novellierte niedersachsische Klimaschutzgesetz sowie das
Planungsrecht berticksichtigen.

Ich strukturiere meine Ausfuhrungen durch finf Thesen.

1. These

Klimaschutz ist keine Fachaufgabe, sondern eine Querschnittsaufgabe,
die von allen staatlichen Ebenen zu erfillen ist.

Das foderale System Deutschlands beruht darauf, dass die staatlichen Auf-
gaben auf verschiedene Ebenen verteilt werden, die grundsatzlich selbstan-
dig und eigenverantwortlich tber ihre Erflllung entscheiden. Neben die
grundlegende Verteilungsnorm des Art. 30 GG ist seit 2007 der flr unser

* Die Aufsatzfassung des Beitrags ist in NordOR 2022, S. 557-561, erschienen.
1 BVerfG, NVwZ 2022, 844, 846.
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Thema wichtige Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG getreten, der es dem Bundesgesetz-
geber verbietet, Gemeinden und Gemeindeverbanden Aufgaben zu Ubertra-
gen. Er muss gemeinsam gesehen werden mit den landesverfassungsrechtli-
chen Konnexitdtsgeboten, die mit im Detail unterschiedlichen
Formulierungen verlangen, dass die Ubertragung von Aufgaben auf die
Kommunen durch den Landesgesetzgeber mit Kostenregelungen flankiert
werden muss.

Wenn man sich der Frage nahert, ob auch der Klimaschutz eine solche Auf-
gabe ist, stellt man fest, dass der grundlegende Begriff der ,,Aufgabe“ noch
nicht abschlieBend geklart ist. Immerhin hat das Bundesverfassungsgericht
inzwischen fiir Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG festgestellt, dass der Begriff der Auf-
gabe weit zu verstehen ist, alle sachlichen Bereiche des Verwaltungshan-
delns erfasst und gleichermalien fir hoheitliche, schlicht-hoheitliche oder
privatrechtliche Téatigkeiten gilt.? Den Zweck der Regelung sieht es sowohl
im Schutz der Organisationshoheit der L&nder wie auch im Schutz der kom-
munalen Finanzhoheit.® AuRerdem hat das Gericht festgehalten, dass auch
die Erweiterung einer bundesgesetzlich bestimmten Aufgabe erfasst wird,
wenn sie einer erstmaligen Aufgabentbertragung gleichkommt.*

Dagegen fehlt noch Rechtsprechung zum Aufgabenbegriff in Art. 57 Abs. 4
der Landesverfassung, der niederséchsischen Konnexitéatsregelung. Der Be-
grindung des Gesetzentwurfs, mit der diese Vorschrift im Jahr 2006 einge-
fligt wurde, ist nur zu entnehmen, dass das Ziel war, den Schutz der Kom-
munen vor finanziellen Mehrbelastungen zu verbessern. ®> Die vom
Verfassungsgericht in  Mecklenburg-Vorpommern vorgenommene Be-
schrankung auf Sachaufgaben mit AulRenwirkung, wéahrend Organisations-
aufgaben interner Natur nicht erfasst wirden,® ist mit guten Griinden kriti-
siert worden, weil sie mit dem Schutzzweck kaum vereinbar ist.” Diese enge
Auslegung wird auch vom niedersachsischen Gesetzgeber nicht vertreten,
wie sich gleich zeigen wird.

Der Klimaschutz ist allerdings ein so weites Feld, dass er nicht als Aufgabe
in diesem Sinn verstanden werden darf, die einer staatlichen Ebene allein

BVerfGE 155, 310, Rn. 60.

BVerfGE 155, 310, Rn. 66 f.

BVerfGE 155, 310, Rn. 85.

LT-Drs. 15/2517, S. 2.

LVerfG MV, KommJur 2010, 292, 294 f.; &hnlich Hagebolling, Niederséchsische Verfassung,
2. Aufl. 2011, Art. 57 Anm. 6; fur Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG ebenso Kahl/Schmidtchen, Obliga-
torische Wérmeerzeugung durch erneuerbare Energien in kommunalen Bestandsgebduden —
ein VerstoR gegen Art. 84 1 7 GG?, LKV 2011, 439, 441 ff.

" Trips, Die Konnexitatsregelung in der Niedersachsischen Verfassung, NVwZ 2015, 102, 103
f.; gegen eine enge Auslegung auch HessStGH, NVwZ-RR 2012, 625, 626.
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zugewiesen werden konnte. Die Verringerung der Treibhausgasemissionen,
wie sie bereits durch das Klimarahmenabkommen von 1992 verlangt wird,
das durch das Pariser Abkommen von 2015 konkretisiert wurde, wird auch
auf europdischer Ebene von Art. 191 AEUV, auf Bundesebene durch
Art. 20a GG2 und auf Landesebene nunmehr durch Art. 6¢ NV als verbind-
liches Ziel vorgeschrieben. In 8 4 Abs. 1 des Bundes-Klimaschutzgesetzes
werden sechs Sektoren unterschieden, denen jeweils sich verringernde Jah-
resemissionsmengen zugewiesen werden. Alle Sektoren werden jeweils
durch Regelungen auf Unions-, Bundes- und Landesebene erfasst.

Schon dieser grobe Uberblick macht deutlich, dass es sich beim Klimaschutz
nicht um eine Einzelaufgabe im Sinne von Art. 57 Abs. 4 NV handelt, wie
z.B. das Bestattungswesen oder der Brandschutz. Vielmehr stellt er eine
Querschnittsaufgabe dar, die von allen staatlichen Ebenen zu erfillen ist.®
Eine Parallele ware etwa die 6ffentliche Sicherheit, die auch in verschiedene
Teilaufgaben aufgeteilt ist, fir die unterschiedliche Ebenen zustandig sind.
Neben die kommunalen Ordnungsbehorden treten die Landes- und die Bun-
despolizei sowie auf Unionsebene die Agentur Europol.

Das bedeutet aber auch, dass das Ziel des Klimaschutzes Querbeziige zu vie-
len anderen kommunalen Aufgaben hat.° Dies ist offensichtlich bei der
Energieversorgung, soweit sie in kommunaler Hand ist, und bei der Bauleit-
planung. Es gilt aber z.B. auch fur die Zustandigkeit im Bereich der Kreis-
laufwirtschaft, die eine erhebliche Klimaschutzrelevanz hat,'! oder fir die
Organisation des OPNV, weil die Klimabilanz der verschiedenen Verkehrs-
trager groRe Unterschiede aufweist.

& BVerfGE 157, 30, Rn. 198 ff.

® Kohlrausch, Nationale Klimaschutzgesetzgebung und kommunaler Klimaschutz zwischen
,Kiir“ und ,,Pflicht”, EurUP 2021, 95, 95; Schlacke, Klimaschutzrecht im Mehrebenensystem,
NVwZ 2022, 905 ff.

10 Kack/Kohlrausch, Klimaschutzgesetzgebung im Bundesstaat — Zur Zukunft der Landesklima-
schutzgesetze, ZUR 2021, 610, 614.

11 Dazu Klement/Roller, in Rodi (Hrsg.), Handbuch Klimaschutzrecht, 2022, § 39 Rn. 4 ff.
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2. These

Das Niedersachsische Klimaschutzgesetz tibertragt den Kommunen nur
Berichts- und Planungsaufgaben im Bereich des Klimaschutzes, die
keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen ha-
ben.

Die Kommunen haben im Rahmen ihrer Selbstverwaltung ein breites Beta-
tigungsfeld fir freiwillige KlimaschutzmaRnahmen.'? Ich konzentriere mich
aber auf die Kehrseite der Medaille, namlich die Frage, welche Pflichten die
Kommunen im Bereich des Klimaschutzes tibernehmen missen. Die meisten
Landesklimaschutzgesetze sind allerdings sehr zuriickhaltend, soweit es um
die Ubertragung von Aufgaben auf die Kommunen geht.?

Mit der im Juni dieses Jahres erfolgten Novellierung des niederséchsischen
Klimaschutzgesetzes!4 ist ein neuer Abschnitt aufgenommen worden, der
Klimaschutzaufgaben der Kommunen normiert, die in eigener Verantwor-
tung wahrzunehmen sind (8 16 NKlimaG n.F.). Aktuell findet man in diesem
Abschnitt aber nur in 8 17 NKlimaG n.F. die schon bisher bestehende Pflicht
zur Erstellung eines Energieberichts. Die neuen Pflichten zur Erstellung ei-
nes Klimaschutzkonzepts, eines Entsiegelungskatasters sowie einer kommu-
nalen Warmeplanung in Ober- und Mittelzentren werden erstam 1.1.2024 in
Kraft treten.

Diese drei neuen Aufgaben sind jeweils mit einer Finanzierungszusage des
Landes verbunden worden, weil sich der Landtag dazu als durch Art. 57
Abs. 4 NV verpflichtet ansah.?® Allerdings stellt nur die Datenerfassung im
Rahmen der Warmeplanung (8 21 NKIlimaG n.F.) eine aulRengerichtete Té&-
tigkeit dar. Dies belegt, dass der Gesetzgeber einem weiten Aufgabenbegriff
folgt.1® Fur die schon seit 2020 bestehende Pflicht zur Erstellung des Ener-
gieberichts fehlte dagegen eine entsprechende Regelung, obwohl natirlich
auch hierfir personelle Ressourcen erforderlich sind. Dies wurde damals da-
mit begrindet, dass es sich nur um eine niedrigschwellige Anforderung zur
Erfassung von Verbrauchsdaten handele, aus denen sich zudem

=
N

Dazu z.B. Burgi, KlimaRZ 2022, 79, 81 ff.

% Kohlrausch, EurUP 2021, 95, 104; GroR, Die Defizite des niedersachsischen Klimaschutzge-
setzes, NdsVBI. 2022, 1, 3 f.; Knauff, in Rodi (Hrsg.), Handbuch Klimaschutzrecht, 2022, § 11
Rn. 18: ,,Grundsatz der Freiwilligkeit™.

14 Nds. GVBI. Nr. 21/2022 S. 390.

15 LT-Drs. 18/11430, S. 18.

16 So wohl auch Waechter, in Butzer u.a. (Hrsg.), Hannoverscher Kommentar zur Niedersachsi-

schen Verfassung, 2. Aufl. 2021, Art. 58 Rn. 37; gegen eine enge Auslegung auch HessStGH,

NVwZ-RR 2012, 625, 626.
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Kosteneinsparpotentiale ergiben, so dass die ,,konnexitétsrechtliche Erheb-
lichkeitsschwelle* nicht iiberschritten werde.*’

Zwei andere kommunalbezogene Vorschriften, die im Entwurf der Regie-
rungsfraktionen noch enthalten waren, wurden dagegen im Gesetzgebungs-
verfahren aufgegeben. So werden die Kommunen nicht mehr erfasst von der
Vorbildfunktion 6ffentlicher Stellen, die der Entwurf noch prominentin 8 1
Abs. 2 NKlimaG platzieren wollte.*® Weil allerdings unklar blieb, welche
konkreten Pflichten sie mit sich gebracht héatte, wurde sie in den Ausschuss-
beratungen wegen dieser Vagheit gestrichen.'® Zudem waren die Kommu-
nen von der Pflicht in 8 9 Abs. 2 des Entwurfs erfasst gewesen, tber die Be-
deutung des Themas ,Klima*“ beziechungsweise ,Klimawandel*
aufzuklaren, weil diese auf ,,Erziehungs-, Bildungs- und Informationstréger
auf allen Ebenen bezogen sein sollte.?° In der verabschiedeten Fassung des
8§ 13 NKIlimaG trifft diese Pflicht nur noch das Land.

Auch nach der Novellierung beschréankt sich das Landesklimaschutzgesetz
in Bezug auf die Kommunen folglich auf Berichts- und Planungspflichten.
Aber auch die Klimaschutzkonzepte, die ab 2025 zu erstellen sind, gelten
nur fir die eigene Verwaltung der Gemeinde. Der Gesetzgeber setzt also
letztlich weiter darauf, dass die Kommunen eigenverantwortlich Mal3nah-
men entwickeln, um tatsdchliche Reduktionen von Treibhausgasemissionen
zu erreichen. Dies stéarkt natirlich die kommunale Selbstverwaltung. Ob da-
mit allerdings die Dringlichkeit des Klimaschutzes ausreichend beachtet
wird, kann bezweifelt werden. Die aktuelle Gasversorgungskrise hatte jeden-
falls deutlich weniger gravierende Auswirkungen, wenn die Energieeinspa-
rung, z.B. durch Gebdudesanierung, und der Ausbau erneuerbarer Energien,
z.B. durch Solaranlagen auf kommunalen Geb&uden, schon friiher aufgrund
von gesetzlichen VVorgaben energisch vorangetrieben worden waren.

Weil das niedersachsische Klimaschutzgesetz auch in der neuen Fassung so
zurlickhaltend ist, habe ich das Thema etwas erweitert, um im folgenden
zweiten Teil meines Vortrages die praktisch besonders wichtige Frage der
Berlicksichtigung des Klimaschutzes in der kommunalen Planung zu behan-
deln.

[y

T LT-Drs. 18/4839, S. 8.

8 LT-Drs. 18/11015, S. 1.
° LT-Drs. 18/11430, S. 2 f.
2 LT-Drs. 18/11015, S. 8.
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3. These

Der Belang des Klimaschutzes muss bei allen kommunalen Planungen
bericksichtigt werden, auch wenn noch keine allgemeinverbindlichen
Vorgaben zur Quantifizierung der verursachten Treibhausgasemissio-
nen vorliegen.

Vielféltige Planungen auf allen staatlichen Ebenen haben Einfluss auf die
Hohe der Treibhausgasemissionen. Eine Pflicht zur Beriicksichtigung der
Ziele des Klimaschutzes bei Planungsentscheidungen ergibt sich einerseits
aus den Klimaschutzgesetzen, andererseits aus dem Raum- und Baupla-
nungsrecht.

8§ 13 Abs. 1 S. 1 des Bundes-Klimaschutzgesetzes verpflichtet alle Trager
offentlicher Aufgaben, den Zweck des Gesetzes und die zu seiner Erfullung
festgelegten Ziele bei ihren Planungen zu beriicksichtigen. Umstritten ist, ob
es aufgrund der beschrankten Bundeskompetenz nur gilt, soweit es sich um
den Vollzug von Bundesgesetzen handelt.?* Den Landern, Gemeinden und
Gemeindeverbanden wird in 8 13 Abs. 1 S. 2 des Bundes-Klimaschutzgeset-
zes ausdriicklich zugestanden, dass sie das Berticksichtigungsgebot inner-
halb ihrer Zustandigkeitsbereiche ausgestalten dirfen. Folglich spricht viel
dafir, dass die Entscheidung, ob der Klimaschutz auch beim Vollzug von
Landesgesetzen zu berticksichtigen ist, auf Landesebene zu treffen ist.?? Eine
allgemeine Berlcksichtigungspflicht, die auch die Kommunen getroffen
hétte, fehlt in Niedersachsen jedoch auch nach der Novelle, denn die entspre-
chende Regelung in § 3 Abs. 2 S. 2 NKIlimaG n.F. nennt als Adressaten aus-
dricklich nur die Landesverwaltung.

Fur die Kommunen sind deshalb insbesondere die raumplanungsrechtlichen
Berucksichtigungsgebote relevant. Zu nennen ist hier zundchst 8§ 2 Abs. 2
Nr.6 S.5 ROG, der allerdings nur recht allgemein vorschreibt, dass den
raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes Rechnung zu tragen ist. Wich-
tiger ist, dass das Baugesetzbuch gleich an drei Stellen (8§ 1 Abs.5S.2,81
Abs. 6 Nr. 7 a) und 8§ 1a Abs. 5 S. 1 BauGB) von der kommunalen Bauleit-
planung verlangt, den Klimaschutz, auch in seiner globalen Dimension, in
der Abwégung zu berticksichtigen.?

21 So  BVerwG, NVwzZ 2022, 1549, Rn.62; Scharlau/von Swieykowski-Trz-
aska/Keimeyer/Klinski/Sina, Das Bundes-Klimaschutzgesetz, NVwZ 2020, 1, 5; a.A. Fellen-
berg, in: Fellenberg/Guckelberger (Hrsg.), Klimaschutzrecht, 2022, § 13 KSG Rn. 8.

22 Dazu bereits GroR, NdsVBI. 2022, 1, 6.

28 Dazu allgemein Longo, DOV 2018, 107 ff.
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Dazu gehort zunéchst einmal, dass die Auswirkungen der Festsetzungen ei-
nes Plans auf die Treibhausgasemissionen ermittelt werden mussen.?* Diese
Pflicht bezieht sich nicht nur auf die Emissionen, die durch die Verwirkli-
chung eines Projekts entstehen, also etwa beim Bau einer Anlage, eines
Wohngebietes oder einer Strale, sondern auch auf diejenigen, die durch den
Betrieb entstehen.? Eine umfassende Berechnung aller klimabezogenen
Auswirkungen etwa eines Neubaugebiets misste nicht nur die Energiever-
sorgung der neuen Geb&ude, sondern z.B. auch die Auswirkungen des indu-
zierten zusétzlichen Verkehrs, die Treibhausgasemissionen durch die Bau-
malnahmen selbst und eine Grinflachenbilanz mit einbeziehen.

Die meisten Gemeinden haben sich bisher nicht ausreichend mit den Klima-
folgen ihrer Planungen befasst.?® Haufig beschranken sie sich auf Fragen der
Energieversorgung und ignorieren die weitergehenden Probleme einer
Klimabilanz. Aber auch in den Kommentaren und Handbiichern zum Bau-
planungsrecht hat das Thema bisher nicht die erforderliche Bedeutung er-
langt. Eine wesentliche Ursache liegt darin, dass das Wissen uber die Aus-
wirkungen von Projekten auf den Klimaschutz unzureichend ist. Es gibt zwar
auf Bundesebene nach § 4 des Bundes-Klimaschutzgesetzes ein Budget, in
dem Jahresemissionsmengen fir verschiedene Sektoren festgelegt werden.
Werden die Mengen uberschritten, missen nach 8 8 KSG Sofortprogramme
beschlossen werden, um die Einhaltung in den Folgejahren sicherzustellen.
Dies setzt voraus, dass eine Quantifizierung der Wirkung von Malinahmen
auf die Emissionen moglich ist. Dieser Ansatz ist aber bisher nicht auf die
Bundeslander tbertragen worden, obwohl in der Konsequenz des Klimabe-
schlusses des Bundesverfassungsgerichts eigentlich eine Verpflichtung dazu
bestehen miisste.?” Erst recht fehlt eine Konkretisierung fiir die Ebene der
einzelnen Kommunen.

Vor allem aber bestehen keine VVorgaben, wie die Auswirkungen von einzel-
nen Entscheidungen auf das Gesamtbudget berechnet werden.?® Weil die
Entwicklung der Gesamtemissionen auch durch eine Aufsummierung von
unzéhligen kleinen Entscheidungen auf kommunaler Ebene beeinflusst wird,
zeigt sich hier ein enormes methodisches Problem, das bisher nur unzu-
reichend bearbeitet wurde.

24 BVerwG, NVwZ 2022, 1549, Rn. 71; Sauthoff, in Rodi (Hrsg.), Handbuch Klimaschutzrecht,
2022, § 14 Rn. 24; Fellenberg, in: Fellenberg/Guckelberger (Hrsg.), Klimaschutzrecht, 2022,
§ 13 KSG Rn. 23.

2 Saurer, in Rodi (Hrsg.), Handbuch Klimaschutzrecht, 2022, § 10 Rn. 41.

% Longo, DOV 2018, 107, 115.

27 Uberzeugend Erbguth, DVBI. 2022, 1001, 1003 ff.

28 Zu verschiedenen Bilanzierungsmethoden Zengerling, in Rodi (Hrsg.), Handbuch Klima-
schutzrecht, 2022, § 13 Rn. 31 ff.
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Die Bewertung der positiven und negativen Wirkungen planerischer Ent-
scheidungen im Hinblick auf die Klimaziele muss fiir die Handhabbarkeit in
der Abwégung vollziehbar gemacht werden.?® Fir die Kommunen wére es
am besten, wenn es quantifizierbare Vorgaben fir die Belange des Klima-
schutzes gabe, wie sie z.B. teilweise flr die naturschutzrechtliche Eingriffs-
regelung bestehen.®® Wie will man aber z.B. verlasslich prognostizieren,
welche Baustoffe, welche Energietrager oder welche Verkehrsmittel die Ein-
wohner*innen eines Neubaugebietes nutzen werden? Es gibt zwar bereits
Handlungsanleitungen wie z.B. den Praxisleitfaden Klimaschutz in den
Kommunen, der aber auch auf einige Unsicherheiten aufmerksam macht.3!

Ich mdchte damit deutlich machen, dass mir die praktischen Schwierigkeiten
einer Operationalisierung von Klimaschutzbelangen in kommunalen Pla-
nungsprozessen durchaus bewusst sind. Das Bundesverwaltungsgericht hat
jiingst in Bezug auf die Berticksichtigung des Klimaschutzes bei der Stra-
Renplanung entschieden, dass der Behorde kein unzumutbarer Aufwand ab-
verlangt werden dirfe.3? Allerdings kann der fehlende Konsens (iber eine
Quantifizierung der Klimaauswirkungen keine Rechtfertigung fiir Untatig-
keit sein.®® Zumindest muss vorlaufig eine Schatzung anhand von Erfah-
rungssatzen erfolgen.®*

Wenn man den Klimaschutz wirklich ernst ndhme, dann wiirde sich die Be-
deutung des Problems der Quantifizierung allerdings ganz erheblich redu-
zieren. Damit sind wir bei meiner vierten These angekommen.

29 Hermes, EurUP 2021, 162, 166; Schnittker Die Klimaschutzgesetze der Bundeslander, 2021,
S. 173 f.

8 E. Hoffmann, DV 2022, 57, 73 ff.

1 Difu (Hrsg.), Klimaschutz in Kommunen. Praxisleitfaden. 3. Aufl. 2018 (abrufbar unter
https://repository.difu.de/jspui/handle/difu/248422).

%2 BVerwG, NVwZ 2022, 1549, Rn. 80-82; zustimmend Uechtritz, NVwZ 2022, 1525, 1526.

3 Sauthoff, KIimR 2022, 11, 14.

3 Schink, in Frenz (Hrsg.), Klimaschutzrecht, 2. Aufl. 2022, § 13 KSG Rn. 24; Fellenberg, in:
Fellenberg/Guckelberger (Hrsg.), Klimaschutzrecht, 2022, § 13 KSG Rn. 24.
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4. These

Das Ziel des Klimaschutzes muss bei Planungen fast uneingeschrankten
Vorrang vor allen anderen 0Offentlichen oder privaten Belangen genie-
Ren.

Es ist mir klar, dass diese These, wenn sie umgesetzt wiirde, gravierende
Auswirkungen auf die Kommunalpolitik hatte. Ich will versuchen, sie in der
Kirze der verfligbaren Zeit plausibel zu machen.

Auf den ersten Blick widerspricht meine These der herkommlichen Auffas-
sung, wonach nur gesetzlich festgelegte Planungsleitsdtze einen VVorrang ei-
nes bestimmten Belangs in einer planerischen Abwégung begriinden kon-
nen.3® Dementsprechend ist ganz herrschende Meinung, dass sich aus § 13
Abs. 1 des Bundes-Klimaschutzgesetzes kein VVorrang des Klimaschutzes in
der Abwagung ergibt.%® Ebenso raumen § 1 Abs.5S. 2 und § 1a Abs. 5S. 1
BauGB dem Belang des Klimaschutzes in der Abwégung keinen héheren
Rang ein, wie vor kurzem auch von zwei Oberverwaltungsgerichten bestéatigt
wurde ¥

Auf der anderen Seite entspricht es aber dem klassischen Priifungsschema
fur Abwagungen, dass sich das Gewicht eines Belangs aus seiner objektiven
Bedeutung ergibt.®® Der Klimaschutz ist aber ein Thema, bei dem es um
nicht weniger als die Vermeidung einer globalen Katastrophe geht, wie vor
kurzem eine renommierte internationale Forschungsgruppe belegt hat.*® Hit-
zewellen kosten bereits jetzt Tausende von Menschenleben. Uberschwem-
mungen wie in der Eifel oder in viel groRerem Ausmald in Pakistan, deren

% Grundlegend BVerwGE 71, 163, 165.

% BVerwG, NVwZ 2022, 1549, Rn. 86; ebenso Wickel, Das Bundes-Klimaschutzgesetz und
seine rechtlichen Auswirkungen, ZUR 2021, 332, 337; Schink, in Frenz (Hrsg.), Klimaschutz-
recht, 2. Aufl. 2022, § 13 KSG Rn. 12; Fellenberg, in: Fellenberg/Guckelberger (Hrsg.), Kli-
maschutzrecht, 2022, § 13 KSG Rn. 26; Schlacke, NvVwZ 2022, 905, 911 mwN.

8" VGH Mannheim, KlimR 2022, 33, 34; OVG Berlin-Brandenburg, BeckRS 2022, 899,
Rn. 57 f.; Battis, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB, 15. Aufl. 2022, § 1 Rn. 46a; Dirnber-
ger, BeckOK BauGB, 55. Ed. 1.8.2021, § 1a Rn. 41; Mitschang, Klimaschutz und Klimaan-
passung im Besonderen Stédtebaurecht, ZfBR 2020, 613, 614; Kohlrausch, EurUP 2021, 95,
98.; Uechtritz/Ruttloff, Der Klimaschutz-Beschluss des Bundesverfassungsgerichts, NVwZ
2022, 9, 11; Sauthoff, in Rodi (Hrsg.), Handbuch Klimaschutzrecht, 2022, § 14 Rn. 7.

% BVerwGE 34, 301, 309; 45, 309, 315; s.a. Schink, in Frenz (Hrsg.), Klimaschutzrecht, 2. Aufl.
2022, 8 13 KSG Rn. 25; Kment, Klimaschutzziele und Jahresemissionsmengen — Kernele-
mente des neuen Bundes-Klimaschutzgesetzes, NVwZ 2020, 1537, 1544: sehr bedeutsamer
Belang.

% Kemp u.a., Climate Endgame: Exploring catastrophic climate change scenarios, Proceedings
of the National Academy of Sciences 119 (2022), Nr. 34
(https://www.pnas.org/doi/epdf/10.1073/pnas.2108146119 , 1.9.2022).
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AusmaR mit der Erderwdrmung immer schlimmer wird, richten enorme
Schaden an. Die Diirre in groBen Teilen Europas beeintrachtigt die Wasser-
versorgung und auch schon die landwirtschaftliche Produktion. Ganz zu
schweigen vom unaufhaltsamen Steigen des Meeresspiegels, wodurch auch
die deutschen Kisten bedroht werden.

AuBerdem ergibt sich aus dem Bundesklimaschutzgesetz, dass sich das deut-
sche Gesamtbudget an zuléssigen Treibhausgasemissionen in den nachsten
Jahren standig verringert, so dass der Klimaschutz notwendig ein zunehmen-
des Gewicht in allen Abwéagungen entfalten muss.*® Schon jetzt ist jedoch
die Reduktion der Treibhausgasemissionen in den Sektoren Geb&ude und
Verkehr ungeniigend, um die tibergeordneten Ziele zu erreichen.* Je lang-
samer aber der Abbau der bestehenden Emissionsquellen erfolgt, desto we-
niger Raum bleibt fir die Er6ffnung neuer. Deshalb ist auch der Hinweis,
dass ein einzelnes Projekt nur zu einer sehr geringfiigigen Erh6hung der
Treibhausgasemissionen fiihren wird,* fragwirdig, weil der grundlegende
Kumulationseffekt verkannt wird.

Ich mochte eine naheliegende Parallele zu einem anderen kommunalen
Handlungsfeld ziehen, den Finanzen. Wenn eine Kommune verpflichtet ist,
ihre Verschuldung zu reduzieren, darf sie keine neuen Ausgaben beschlie-
Ren, ohne dass sie an anderer Stelle Einsparungen in mindestens gleich gro-
Rem Umfang vornimmt. Wenn aber viele Neubaugebiete oder andere Pro-
jekte in vielen Kommunen eine Steigerung der Treibhausgasemissionen
bewirken, die nicht gleichzeitig an anderer Stelle ausgeglichen werden kann,
so fihrt das zu einer Belastung des nationalen Emissionsbudgets. Fir jede
einzelne Gemeinde mag es gute Griinde geben, das Ziel der Schaffung von
Wohnraum, von Gewerbefldchen, von besseren Verkehrsverbindungen, von
Freizeitmdglichkeiten etc. zu verfolgen. Wenn aber viele Gemeinden jeweils
im Einzelfall in der Abwégung diesen Zielen VVorrang vor den Belangen des
Klimaschutzes geben, torpedieren sie in der Summe die nationalen und in-
ternationalen Klimaziele. Genauso wenig kann ein finanzieller Einsparplan
einer Kommune gelingen, wenn jedes einzelne Amt daran festhalt, dass seine
Aufgaben so wichtig sind, dass dort auf keinen Fall Kiirzungen vorgenom-
men werden kénnen.

Notwendig waren also eigentlich Aggregierungsverfahren, mit denen die
Auswirkungen von politischen Entscheidungen auf kommunaler, regionaler
und Landesebene auf die Gesamtbilanz der Treibhausgasemissionen

40 BVerfGE 157, 30, Rn. 198; Schlacke, NVwZ 2022, 905, 911 mwN.

41 Expertenrat fir Klimafragen, Prifbericht zu den Sofortprogrammen 2022 fiir den Gebéude-
und Verkehrssektor, abrufbar unter https://expertenrat-klima.de/ (1.9.2022).

42 BVerwG, NVwZ 2022, 1549, Rn. 95 f.; zustimmend Uechtritz, NVwZ 2022, 1525, 1527.

Institut fir Staats-, Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht (ISVWR) — Kommunalrecht —
Workingpaper (2022): ,Klimaschutz in den Kommunen®, Seite 37


https://expertenrat-klima.de/

summiert werden konnen. Solange eine solche Bilanzierung nicht erfolgt,
muss man sich, wie schon festgestellt, auf Schatzungen beschranken. Im
Zweifel muss die Eroffnung neuer Quellen von Treibhausgasemissionen
ganz unterbleiben, wenn nicht sicher ist, dass ihre Auswirkungen in der Bi-
lanz positiv sind. Das ist eine Frage des Einzelfalles, kdme aber z.B. bei
Windkraftanlagen in Betracht, die fossile Energieerzeugung ersetzen.

5. These

Konsequenter Klimaschutz Gberfordert die herkdmmliche Kommunal-
politik.

Ich weil3 natlrlich, dass die allermeisten Kommunen der hier vorgeschlage-
nen Losung jedenfalls jetzt nicht folgen werden. Sie ware eine fundamentale
Abkehr von einer seit vielen Jahrzehnten verfolgten Politik, die auf Expan-
sion und Vernachléssigung der 6kologischen Folgen ausgerichtet ist. Die
Stadte und Gemeinden missten verstehen, dass jede Grinflache ein wertvol-
ler Schatz ist und sich weitgehend auf eine Politik der Sanierung und Ent-
wicklung im Innenbereich beschranken. Nur noch in sehr seltenen Fallen
konnte die Erschliefung einer neuen Siedlungsflache gerechtfertigt werden.
Magliche Beispiele waren etwa ein dringend notwendiger Krankenhausneu-
bau, fiir den sich im Bestand keine geeignete Flache findet, oder eine 6kolo-
gische Modellsiedlung, die in der Summe tatséchlich klimaneutral ist.

Auch die schlimmste Diirre seit 500 Jahren in grof3en Teilen Europas scheint
aber nicht auszureichen, um das erforderliche Umdenken herbeizufiihren. Es
sieht so aus, als wiirden weder die aktuelle Gasrationierung noch die an vie-
len Orten bereits beginnende Trinkwasserknappheit als Anlass fir eine wirk-
liche 6kologische Wende genommen. Die meisten Politiker*innen begniigen
sich mit verbalen Bekenntnissen zum Klimaschutz, stellen ihn aber bei kon-
kreten Entscheidungen weiter hintenan. Missen wir wirklich warten, bis die
Durreschéden so grol? werden, dass die landwirtschaftliche Produktion in
Deutschland so stark beeintrachtigt wird, dass es alle merken?
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Diskussionsbericht (1. Teil)

Dipl.-Jur. Lisa Horstmann und Dipl.-Jur. Henning Schaaf

Diskussion im Anschluss an die Vortrdge von Prof. Dr. Gabriele Britz (Rich-
terin des Bundesverfassungsgerichts, Karlsruhe) und Prof. Dr. Thomas
Grof3 (Professor fiir Offentliches Recht, Europarecht und Rechtsverglei-
chung, Universitdt Osnabriick) zu den Themen ,,Der Klima-Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts “ bzw. ,, Welche Vorgaben macht das NKlimaG
dem kommunalen Klimaschutz? “

Prof. Dr. Pascale Cancik (Professorin fiir Offentliches Recht, Geschichte des
europdischen 6ffentlichen Rechts und Verwaltungswissenschaften, Univer-
sitdt Osnabriick) dankt den Referierenden und gibt Anregungen fiir die Dis-
kussion: Beide Referierenden hétten die Frage aufgeworfen, welche Mittel
es brauche, um die verfassungsrechtliche Pflicht des Art. 20a GG, den Kli-
mawandel zu stoppen, umzusetzen. Sie konne sich vorstellen, dass die Er-
fahrung der kommunalen Praxis Wiinsche an und Anregungen fiir die Lan-
desgesetzgebung bringen konne.

Zunichst meldet sich Prof. Dr. Hubert Meyer (Hauptgeschéftsfiihrer des
Niedersachsischen Landkreistages [NLT], Hannover). Prof. Meyer bezieht
sich auf den Vortrag von Prof. Britz und fragt, inwiefern eine staatliche
Schutzpflicht des Art. 14 Abs. 1 GG im Zusammenhang mit dem Klima-
schutz relevant sei. Prof. Meyer merkt aulerdem an, dass er in der Kommu-
nalpolitik keine Skepsis beziiglich des Klimaschutzes wahrnehme, sondern
ein grofles Engagement. Er erachte es als wichtig, dass die Kommunen die
Akzeptanz von KlimaschutzmafBnahmen unter den Biirgerinnen und Biirgern
forderten.

Zum Vortrag von Prof. Grofs erklirt Prof. Meyer, der NLT halte es fiir eine
Pflichtaufgabe des Landesgesetzgebers, einzelne Aspekte des Klimaschutzes
zu regeln. Prof. Meyer bezieht sich aulerdem auf eine These des Vortrags.
Prof. Grof3 halte den Abwigungsbelang des Klimaschutzes fiir regelmaBig
vorrangig. Prof. Meyer jedoch interessierten die Ausnahmen: Als Beispiel
nennt er, dass es ein Bediirfnis nach Wohnungsbau gebe. Er erwihnt, auch
die neue Landesregierung wolle den Wohnungsbau fordern. Moglicherweise
sei also der Wohnungsbau ein Belang, der eine Ausnahme vom Abwagungs-
vorrang des Klimaschutzes rechtfertige.
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Prof. Britz erldutert die Schutzpflicht aus Art. 14 Abs. 1 GG anhand der
Uberflutung im Ahrtal: Der Klimawandel kénne nicht nur das Leben (Art. 2
Abs. 2 S. 1 GG), sondern auch das Eigentum bedrohen. Den Staat treffe des-
halb beziiglich beider Grundrechte eine Schutzpflicht. AuBBerdem stellt Prof.
Britz klar, dass sie mit dem von ihr referierten Widerstand in Kommunen
keinen Widerstand in der Kommunalpolitik meine, sondern einen Wider-
stand von Biirgerinnen und Biirgern. Dieser konne lokal unterschiedlich
stark ausfallen. Beispielsweise liege dem Bundesverfassungsgericht ein Lan-
desgesetz vor, das Windkraftanlagen in Waldern stark beschrianke. Dieses
Gesetz sei vor allem auf Druck von Biirgerinnen und Biirgern ergangen, die
sich gegen die Windkraftanlagen wehrten. Prof. Britz ist der Ansicht, es
miisse daher stirkere gesetzliche Vorgaben fiir die Kommunen geben, den
Klimaschutz umzusetzen. Die Kommunen wiirden dadurch entlastet, weil sie
die Pflicht zum Klimaschutz erfiillen miissten und nicht dem politischen
Druck der Biirgerinnen und Biirger nachgeben diirften.

Prof. Britz geht auBerdem auf die angesprochene These von Prof. Grof3 ein
und gibt zu bedenken, dass sich ein weitgehender Vorrang des Klimaschut-
zes in einigen Féllen leichter umsetzen lasse als in anderen. Ein Beispiel fiir
die leichtere Umsetzung seien Fille des VG Braunschweig: Das Gericht habe
dem Klimaschutz als Abwéagungsbelang den Vorrang eingerdumt fiir Félle,
in denen Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien genchmigt werden
sollten. Der Vorrang kénne aber weniger stark sein, wenn emittierende An-
lagen genehmigt oder derartige MalBlnahmen ergriffen wiirden, weil Klima-
schutz in diesen Fillen nicht vollstdndig erreichbar sei.

Prof. Groff hilt einen absoluten Vorrang des Klimaschutzes im Baupla-
nungsrecht fiir unmoglich, da es anderenfalls keine Abwagung géibe; Aus-
nahmen blieben notwendig. Vielmehr miisse in jedem Einzelfall das Gewicht
der Belange ermittelt werden, denn belastend sei der ,,Summationseffekt®,
was oft nicht bemerkt werde. Dafiir miisse Bewusstsein geschaffen werden.
Aus eigener Erfahrung in einem Raumordnungsverband wisse er, es werde
langer dariiber diskutiert, dass zusitzliche Wohnungen notwendig seien. In-
zwischen gebe es aber wesentlich mehr Wohnungen als in den 1990er Jah-
ren. Das Problem sei, dass die Wohnfldche pro Kopf stark zugenommen
habe. Es fehle also nicht an Wohnraum, sondern es gebe ein Verteilungs-
problem: Es benotige mehr giinstigen Wohnraum. Um derartigen Wohnraum
zu schaffen, seien vermehrt Regulierungsbemiihungen auf Bundesebene not-
wendig. Die Diskussion, dass mehr bezahlbarer Wohnraum existieren
miisse, folge nur aus dem Verteilungsproblem im ,,Nachhaltigkeitsdreieck*
zwischen Okonomie, Okologie und Sozialem. Wenn man das Problem des
Klimawandels aber nicht schnell angehe, werde es immer gravierender.
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Kreisrat Dr. Winfried Wilkens (Bau-, Umwelt- und Verkehrsdezernent,
Landkreis Osnabriick) wendet sich zunichst an das von Frau Prof. Britz in
der Diskussion angesprochene Gesetz: Niedersachsen habe lange Zeit durch
ein Raumordnungsprogramm fast génzlich verboten, Windenergieanlagen in
Waildern zu errichten. Inzwischen sei dieses Verbot abgemildert worden. Mit
Bezug zu Frau Prof. Cancik, was aus Sicht der Kommunen notwendig sei,
um den Klimawandel zu bekdmpfen, seien fiir Dr. Wilkens vier Faktoren
malgeblich: Zunichst wiinsche er sich, dass sich eine gesamtgesellschaftli-
che Debatte entwickle, die niemanden ausschlie3e. Der Klimaschutz miisse
fiir jeden Vorrang haben. Ein weiterer Wunsch sei, dass die {ibergeordneten
staatlichen Instanzen den Klimaschutz stirker priorisierten und die Aufga-
ben nicht den Kommunen iiberlieen. Damit wolle er die Kommunalverwal-
tung entlasten. Des Weiteren fordert Dr. Wilkens, dass es staatliche Vorga-
ben zu ,, Kontingenten und Bepreisungen* gebe. Die Kommunen bendtigten
staatliche Vorgaben, denn das erleichtere die gesellschaftliche Debatte. Die
bestehenden Vorgaben aus dem ,,Osterpaket® — zumindest fiir das Land Nie-
dersachsen — boten bereits erste Abhilfe in Bezug auf Windkraftanlagen.
Hinzu komme, dass nicht mehr Landflache versiegelt, sondern die Nutzung
leerstehender Gebiaude gedndert werde. Das Problem liege darin, dass die
Anderung bestehender Gebiude oft teurer sei, als neue Gebiude zu bauen.
Dafiir brauche es ein wirksames ,,Bepreisungssystem*.

Biirgermeister Bjorn Gryschka (Stadt Bad Salzdetfurth) nimmt Bezug auf
den Vortrag von Frau Prof. Britz. Er halte besonders den Satz fiir bemerkens-
wert, wonach der Klimawandel durch die Summe kleiner Handlungen ver-
ursacht werde und auch nur durch die Summe kleiner Handlungen aufgehal-
ten werden konne. Herr Gryschka habe Art. 20a GG bisher als sehr abstrakte
Staatszielbestimmung wahrgenommen. Der Satz aus Frau Prof. Britz Vor-
trag helfe, in Diskussionen in der kommunalen Praxis — wie beispielsweise
tiber Weihnachtsbeleuchtung — Klimaschutzbelange besser durchzusetzen.

Frau Prof. Cancik stimmt Herrn Gryschka zu, dass die Abstraktheit des
Art. 20a GG vor dem Klimabeschluss fiir Schwierigkeiten gesorgt habe. Das
habe damit zu tun, dass insbesondere die Gerichte und Verwaltungen ,,vor-
sichtig® mit dem Artikel umgegangen seien. Weiter fiihrt Frau Prof. Cancik
aus, dass die ,,Kumulationsproblematik* ein klassisches Problem im Um-
weltrecht darstelle und es bisher rechtlich nicht gelungen sei, es zu losen.
Auch in anderen Bereichen des Umweltrechts konne der Klimabeschluss
helfen, rechtliche Argumente dafiir zu liefern, dass auch bei kleinen Ent-
scheidungen Klimaschutzbelange den Ausschlag giben.

Frau Prof. Britz fiigt hinzu, dass die Lage im Klimaschutz besonders misslich
sei: Bei vielen klimaschiitzenden Handlungen, wie der Reduzierung der
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Weihnachtsbeleuchtung, sei der Nutzen fiir den Klimaschutz nicht unmittel-
bar sichtbar. Dementsprechend bleibe es schwierig, die klimaschiitzenden
MaBnahmen — die alle erfolgen miissten, um in Summe dem Klimaschutz
gerecht zu werden — auch auf kommunaler Ebene durchzusetzen.

Herr Prof. Grofp betont die Wichtigkeit eines Wissenszuwachses iiber die
Klimaschutzauswirkungen: So wie Unternehmen bereits Klimaschutzbilan-
zen erstellten, brauche es Ahnliches auch im 6ffentlichen Raum. Ohne Wis-
sen iiber die Klimaschutzfolgen einer Malnahme konne nicht rational ent-
schieden werden.

Frau Prof. Dr. Johanna Wolff (Professorin fiir Offentliches Recht, Wirt-
schafts-, Finanz- und Steuerrecht) spricht die MaBBnahmen an, die zur An-
passung an den Klimawandel nétig wiirden und die ebenfalls eine grofle Auf-
gabe fir die Kommunen darstellten. Sie fragt die Referentin und den
Referenten, ob die grundrechtliche Schutzpflicht auch zu solchen Mafinah-
men verpflichte.

Landrat Dirk Neubauer (Landratsamt Mittelsachsen) meldet sich zu Wort
und fordert ein radikales Umsteuern im Sinn von mehr Vorgaben: Im Rah-
men der zur Verfligung stehenden Zeit sei es unmoglich, dem Klimaschutz
im ,.konsensualen Weg* erfolgreich entgegenzutreten. Es sei wichtig, Spar-
samkeit zu belohnen und Uberverbrauch zu bestrafen. Als Vorbilder konnten
nordische Lénder dienen, die dies in ihren Steuersystemen umsetzten, indem
die Steuerlast vom individuellen Konsumverhalten abhénge. Damit konnten
die Biirgerinnen und Biirger auch die Sinnhaftigkeit der MaBBnahmen besser
erkennen. All dies sieht Neubauer auch als Aufgabe der Kommunen, da
diese den Biirgerinnen und Biirgern ,,am niachsten* seien.

Herr Prof. Grofs geht auf Herrn Neubauers Beitrag ein und bestitigt den Ein-
druck, dass ,,GieBkannensubventionen® leichter durchsetzbar seien als ge-
zielte Steuerung. Hierzu gebe es verschiedene Beispiele wie den Tankrabatt,
die Entfernungspauschale oder die Mehrwertsteuersenkung. Es handele sich
um Malnahmen, die hohen Verbrauch belohnten und damit im deutlichen
Gegensatz zu Klimaschutzzielen stiinden. Auch die aktuell diskutierte Gas-
preisbremse falle in diese Kategorie. In all diesen Féllen fehle der Mut zur
politischen Regulierung. Prof. Grof3 hélt diesen fiir unentbehrlich zur Errei-
chung der Klimaschutzziele und mahnt davor, zu leicht zu verzagen: Wenn —
wie aktuell — gegen groflen lokalen Widerstand tausende Kilometer Auto-
bahnen durchgesetzt werden konnten, sei es ebenso moglich, Windkraftriader
gegen dhnlichen Widerstand durchzusetzen.

Frau Prof. Britz hilt politischen Verdruss und politische ,,Absetzbewegun-

13

gen“, die aus der von Prof. Groff genannten Durchsetzung von
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KlimaschutzmaBBnahmen resultieren konnen, fiir ,,brandgefahrlich®. Sie stellt
Herrn Neubauer die Frage, ob er meint, dass sich die Gefahr von politischen
,,Absetzbewegungen® verringere und — parallel dazu — die Uberzeugungs-
kraft gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern erhohe, wenn Klimaschutz-
vorgaben auf Landesebene erlassen und auf kommunaler Ebene umgesetzt
wiirden. Herr Neubauer bejaht diese Frage und untermauert seine Forderung
nach klaren Vorgaben. Sie seien der Schliissel zum Erfolg — insbesondere in
Anbetracht der noch verbleibenden Zeit.

Frau Prof. Britz antwortet Frau Prof. Wolff, dass auch Anpassungsmalnah-
men aus Schutzpflichten geboten seien. Sie nennt dies ,,Klimawandelfolgen-
Schutzpflicht®. Diese ergebe sich nicht aus der abwehrrechtlich verstande-
nen Pflicht, vor zukiinftigen Eingriffen zu schiitzen, sondern der klassischen
Schutzpflicht. Dazu gehorten neben Klimawandelvermeidungspflichten —
wie die CO2-Reduktionspflicht — auch das Ergreifen von Anpassungsmal-
nahmen. Letztere machten einen groBen Teil der kommunalen Herausforde-
rungen aus. Frau Prof. Britz erinnert an dieser Stelle daran, dass der Gesetz-
geber seinen Schutzpflichten allerdings nicht ausreichend nachkéme, falls er
nur auf Anpassungsmallnahmen setzte.

Frau Prof. Cancik leitet fiir das Schlusswort an Herrn Prof. Groff weiter und
erganzt dabei die Frage, ob aus Anpassungspflichten auch die Pflicht resul-
tieren konnte, bestehende Bebauungspline zu iiberarbeiten, um Klima-
schutzbelange nachtriaglich aufzugreifen.

Herr Prof. Grofs bestitigt, dass es ein Problem mit bestehenden Pldnen gebe,
die zu Zeiten geschaffen wurden, als Klimaschutz noch keine Rolle gespielt
habe. Das offensichtlichste Beispiel dafiir sei der Hochwasserschutz: Thm
bleibe absolut unverstiandlich, dass in den iiberschwemmten Gebieten 1im
Ahrtal Hauser wiederaufgebaut wiirden. Wie bereits erwéhnt sei hier politi-
scher Mut notig, um auch harte Eingriffe in das Eigentum durchzusetzen.
Uberschwemmungsgebiete miissten viel konsequenter freigehalten werden
als bisher und das konne auch bestehende Bebauungspline betreffen.
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Wie gelingt kommunaler Klimaschutz in den
Stadten?

Oberblrgermeister Dr. Thorsten Kornblum

Meine sehr geehrten Damen und Herren!

Im Jahr 2019 machte sich Greta Thunberg auf den Weg, um die 6ffentliche
Diskussion iiber den Klimaschutz als eines der bedeutendsten Themen unse-
rer Zeit erneut anzufachen.

,,Change will come* sagte sie — und sie behielt Recht.

Weltweit haben Millionen Menschen mehr Klimaschutz gefordert. In Um-
fragen und bei Wahlen zadhlt Klimaschutz stetig zu den als vordringlich wich-
tig eingeschétzten Themen.

Der Hintergrund ist klar. Schon seit Jahren sehen wir zunehmend Anzeichen
und Signale: Der menschengemachte Klimawandel steht nicht still.

Die iiberproportional stark angestiegenen Durchschnittstemperaturen der po-
laren Luftmasse haben Luftdruckunterschiede zu den geméaBigten Breiten
verringert. Der Jetstream méandriert nun nicht mehr so stark, zunehmend
langanhaltende GroBwetterlagen sind die Folge.

,,Rekordsommer* reiht sich an ,,Rekordsommer®, einhergehend mit — wie
zuletzt immer wieder beobachtet — steigenden Temperaturen und in Summe
weniger sommerlichem Niederschlag. Die Folgen sind nicht mehr zu tiber-
sehen: Hitze- und Starkregenereignisse schaden nicht nur der Landwirt-
schaft, sondern setzen auch den Stidten zunehmend zu.

Bei einem Starkregenereignis im August hatten wir in Braunschweig an ei-
nem Tag 209 Feuerwehreinsitze. Gefahr ging unter anderem von einer voll-
laufenden Tiefgarage aus, in der sich elektrische Einrichtungen befanden, die
drohten, einen Stromschlag auszuldsen.

Treffen extreme Wetterereignisse wie z. B. langanhaltende Hitze- und Diir-
rephasen auf schon vorgeschidigte Okosysteme, kann dies teils dramatische
Entwicklungen auslosen — wie zuletzt bei den groflen Landschaftsbrinden
vor unserer Haustiir zu sehen — Waldbriande am Brocken oder im Grof3en
Moor bei Githorn.

Trotz zunehmender Intensitit sind die direkten Folgen des Klimawandels fiir
uns aktuell noch beherrschbar. Was geschieht aber mit denen, die diese nicht
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beherrschen konnen? Was geschieht bei moglicherweise massiven globalen
Fluchtbewegungen mit unseren Kommunen?

Natiirlich ist es unser Auftrag, diese Entwicklungen mdéglichst abzuschwi-
chen oder ganz zu verhindern.

Der Klimawandel ist hier eine gro3e Motivation. Was wére aber, wenn die
negativen klimatischen Entwicklungen gar nicht stattfinden wiirden?

Die Energiekrise

Aktuell sehen wir uns im Energiemarkt wie nie zuvor mit Verdnderungen
konfrontiert.

Der Ukrainekrieg, Sabotage an Versorgungseinrichtungen und viele andere
Faktoren wirbeln den Energiemarkt derzeit durcheinander. Wie und wie
lange sie den Markt und seine Akteure beeinflussen werden, weill niemand.

Eine zusitzliche Sensibilisierung, ein noch schnellerer Umstieg auf erneuer-
bare Energien oder Energiesparma3nahmen sind aber Punkte, mit denen
Teile dieser Krise wenigstens noch als Chance fiir mittelfristige Entwicklun-
gen 1m Klimaschutz gesehen werden konnen.

Dieses gilt, selbst wenn der Import von Flassiggas (LNG) und die verlén-
gerte Verfeuerung von Kohle und Ol kurzfristig noch zu zusitzlichen Emis-
sionen fiihrt.

Die sich dadurch verschérfende soziale Frage ist langst zum aktuell bestim-
menden Thema geworden, sie ist keine ausschlieBliche Frage des Klima-
schutzes.

Auch ganz ohne Klimafolgen gébe es also ausreichend Anlass zum Handeln.

In den 20er Jahren dieses Jahrhunderts stehen entscheidende Weichenstel-
lungen an, wenn das Pariser Klimaschutzabkommen noch erfiillt und unsere
Energiesicherheit gewihrleistet werden soll.

Die Transformation hat bereits begonnen

An einer gro3en Transformation der Gesellschaft, in der Klimaschutz immer
mehr zum Mittelpunkt des Handelns wird, arbeiten inzwischen Millionen
Biirgerinnen und Biirger.

Als Stadt der Wissenschaft mit einer hohen Kompetenz in wichtigen Schliis-
seltechnologien und als Zentrum einer hochinnovativen Industrieregion
muss gerade Braunschweig im Zentrum dieser Transformation stehen.

Wir wollen Vorreiter sein und bleiben.
Wir kénnen von diesem Wandel vielfach profitieren und Braunschweig als
lebenswerten Kultur,- Arbeits- und Wohnort erhalten und entwickeln.

Institut fir Staats-, Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht (ISVWR) — Kommunalrecht —
Workingpaper (2022): ,Klimaschutz in den Kommunen®, Seite 45



Auch im politischen Braunschweig haben wir dementsprechend eine grofle
Autfbruchsstimmung, denn fiir uns ist diese Entwicklung nicht blof3 Ideolo-
gie, sondern Auftrag und Chance.

Natiirlich ist der Weg lang. Aber vielleicht ldsst er sich mit der Analogie
eines grof3en Tankers vergleichen. Dieser kann nur geméchlich zum Stoppen
gebracht werden, obgleich sich die Schrauben mit zunehmender Geschwin-
digkeit beginnen, in die Gegenrichtung zu drehen.

Die Zeit verrinnt, unser Treibhausgasbudget ist in wenigen Jahren aufge-
braucht.

Dass sich die ,,Goldenen 20er* als Zeit des Aufbruchs auch in diesem Jahr-
hundert wiederholen, ist daher aus Klimaschutzsicht sehr zu wiinschen.

Doch erst einmal der Reihe nach

Wir fangen nicht gerade erst an, der Klimaschutz beschiftigt uns in Braun-
schweig schon langer. Bereits 2010 haben wir ein erstes Integriertes Klima-
schutzkonzept (kurz: IKSK) entwickelt und ein Klimaschutzmanagement
eingerichtet.

Die Liste der ergriffenen MaBnahmen fiillte sich im Lauf der Jahre und
reichte von kleinen Informationsveranstaltungen iiber ein eigenes Forderpro-
gramm fiir regenerative Energien, die Griindung eines eigenen Umwelt-
schutzdezernats bis zum geplanten Kohleausstieg Ende 2022 — 16 Jahre frii-
her als im Bund, [der spdtestens bis 2038 aus der Kohleverstromung
aussteigen wird].

Das Ziel einer Treibhausgasminderung von 40 Prozent bis 2020 (Basisjahr
1990) werden wir nach Vollzug dieses Kohleausstiegs sehr wahrscheinlich
— wenn auch mit etwas Verspatung — wohl in 2023 erreichen. Fiir eine west-
deutsche Grofstadt ist dieses ein sehr guter Wert. Und wir haben viel aus der
Umsetzung des ersten Klimaschutzkonzeptes gelernt.

Zunichst braucht es eine gemeinsame Zielvorstellung, innerhalb und aufler-
halb der Stadtverwaltung.

Es braucht MaBBnahmen, die nach Moglichkeit messbar den Erfolg des kom-
munalen Klimaschutzes gewdhrleisten. Es braucht klare Zustindigkeiten
und definierte Ressourcen.

Und es braucht Mut zur Umsetzung.

Bereits 2018 haben wir begonnen, ein neues Klimaschutzkonzept fiir die Zeit
nach 2020 auf den Weg zu bringen. Gleich zu Beginn legten wir hierfiir das
1,5-Grad-Ziel als Messlatte fiir Braunschweig fest.
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Der Gedanke des IKSK 2.0 war es, das grof3e Pariser Klimaschutzabkommen
auf Braunschweig zu iibertragen und ein uns zur Verfiigung stehendes Treib-
hausgasbudget moglichst nicht zu iiberschreiten.

Im Ergebnis hat sich die Stadt Braunschweig ein besonders anspruchsvolles
Ziel gesetzt und strebt die Treibhausgasneutralitit moglichst schon 2030 an.
Das am 27. September 2022 verabschiedete IKSK 2.0 bildet als Rahmen-
konzept unsere Grundlage und zédhlt zu den ambitioniertesten Klimaschutz-
konzepten des Landes.

Anerkannt wurde diese Leistung durch die Verleihung des ,,Zukunftsprei-
ses“ beim diesjdhrigen Landesklimaschutzwettbewerb ,,Klima kommunal".
Doch ein Konzept ist natiirlich nur ein Konzept und als ein Meilenstein zu
verstehen, der viele nidchste Schritte fordert.

Ein GroBteil der Ziele konnen wir als Stadtverwaltung zwar anstof3en, dafiir
werben, Initiativen kanalisieren, beraten. Doch wir brauchen die Mithilfe der
Stadtgesellschaft, von Institutionen, Unternehmen, von jeder Biirgerin und
jedem Biirger. Es ist eine Gemeinschaftsaufgabe, und wir konnen nichts ver-
ordnen.

Ein Punkt 14sst sich mit Sicherheit aber schon heute festhalten:

In Zukunft werden Stidte und Gemeinden mit ambitionierten Klima-
schutzplinen der Jobmotor und Innovationstriger der Gesellschaft
sein.

Denn die Zukunft gehort den erneuerbaren Energien und jede Investition in
diesem Bereich starkt nicht nur das lokale Handwerk, sondern auch die Stadt
als Wirtschafts- und Innovationsstandort.

Eine an Klimaschutzzielen orientierte Verwaltung und Stadtgesellschaft
schafft neue und sichere Arbeitspldtze und fordert die klimafreundlichen
Technologien von morgen.

Partizipation

Doch jedes Konzept ist nur so stark, wie dessen Akzeptanz in der Bevolke-
rung.

Fiir den Weg der Stadt Braunschweig hin zur Treibhausgasneutralitéit bis
moglichst 2030 ist daher ein aktives Mitwirken der Zivilgesellschaft, d. h.
der Biirger*innen sowie Organisationen und Unternehmen von entscheiden-
der Bedeutung — dieses galt natiirlich bereits fiir die Konzepterarbeitung.

Um lokales Know-how einzubinden, wurde ein Beteiligungsprozess mit
Biirger*innen, lokalen Expert*innen und relevanten Akteuren initiiert. Ins-
gesamt fanden im Zeitraum Dezember 2019 bis Februar 2021 zehn
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entsprechende Veranstaltungen statt. Auch die relevanten Fachbereiche in-
nerhalb der Stadtverwaltung wurden beteiligt.

Die Ergebnisse dieser Veranstaltungen miindeten in erste Mallnahmenent-
wiirfe und bildeten die Basis flir den weiteren Erarbeitungsprozess.

Eine blofle Abarbeitung aller genannten KlimaschutzmaBBnahmen schien uns
kein sinnvoller Weg zu sein, denn wir stellten uns die einfache Frage: Wie-
viel brauchen wir denn nun wovon?

Obgleich die kiinftigen Entwicklungen technischer, rechtlicher oder organi-
satorischer Art nicht vorhersehbar sind, miissen schon heute wesentliche
kommunale Aufgaben im Klimaschutz ab- und eingeleitet werden.

Das Besondere am IKSK 2.0 ist an dieser Stelle ein Klimaschutzszenario fiir
Braunschweig.

Dieses zielt auf die optimale Beschleunigung des Klimaschutzes, unter mog-
lichst realistischen Annahmen zu Potenzialen und erwarteten Trends.

Wie kommunaler Klimaschutz gelingt, vermag wohl aktuell noch niemand
zu sagen. Unser Klimaschutzszenario versucht aber, einen zielfiihrenden
Weg aufzuzeigen.

Fiir Braunschweig gilt: Der erste Schritt ist die Reduzierung des Endenergie-
bedarfs, d. h. von Wiarme, Strom und Treibstoffen.

Bis 2030 miissen wir diesen in Summe um rund ein Viertel reduzieren,
hauptsichlich durch energieeffiziente Gebaude und Prozesse sowie Energie-
einsparungen.

Schon hier offenbart sich die Gro3e unserer Aufgabe: Warme, Strom und
Treibstoffe tragen zwar jeweils etwa ein Drittel zu den gesamtstadtischen
THG-Emissionen bei, konnen aber nicht nach Belieben in gleichem Tempo
reduziert werden.

Reduzierung des Endenergiebedarfs im Verkehrssektor

Die grof3te Einsparung von nahezu 50 Prozent werden in unserem Szenario
die fossilen Treibstoffe erbringen miissen.

Der Treibstoffbedarf im Verkehrssektor wird weiterhin iiber einen umfang-
reichen Ausbau des Umweltverbunds (OPNV, FuB3, Rad) reduziert.

Hier hat die Stadt Braunschweig in den letzten Jahren umfangreiche Aktivi-
tiaten durchgefiihrt. Zu nennen ist das eigene Stadtbahnausbaukonzept oder
die konsequente Umsetzung des Ziele- und MaBnahmenkatalogs ,,Radver-
kehr in Braunschweig®.
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Die erzielte Treibhausgasminderung allein durch die Starkung des Umwelt-
verbunds zeigte sich in den vergangenen 30 Jahren allerdings als nicht aus-
reichend.

Wir beobachteten etwa, dass Emissionsminderungen von verbesserter Mo-
torentechnik durch Komfortsteigerungen iiberkompensiert wurden.

Das Gelingen der Mobilitatswende ist jedoch entscheidend fiir das Er-
reichen der Klimaschutzziele in Braunschweig.

Als Zentrum einer hochinnovativen Industrie- und Mobilititsregion muss
gerade Braunschweig in diesem Bereich ein Vorreiter sein.

Dies gelingt nur durch eine enge Vernetzung wichtiger Forschungseinrich-
tungen mit der Wirtschaft und einem Technologiewechsel auf verbrennungs-
freie Antriebe.

Die Mobilitat der Zukunft ist autonom-vernetzt und elektrisch.

Als Schritt in Richtung dieser Zukunft verbessern wir als Stadt die Lademog-
lichkeiten im 6ffentlichen Raum und haben dementsprechend eine Ladesiu-
lenkonzession erteilt.

Grundsatzlich ist geplant, bis Ende 2028 mindestens 500 neue Ladepunkte
durch unseren Konzessionar BS|Energy zu errichten — bei Bedarf auch mehr.
Derzeit gibt es rd. 40 Ladepunkte. In einem ersten Ausbauzyklus bis zum
31.12.2024 sollen insgesamt 200 neue Ladepunkte in Braunschweig umge-
setzt werden. In einem dritten Ausbauzyklus konnen optional 100 weitere
Ladepunkte bis Ende 2028 realisiert werden.

Der Bedarf ist zweifellos hoch, denn obwohl nur etwa 10 Prozent aller La-
devorgédnge im Offentlichen Raum erfolgen, wird allein die Zahl batterie-
elektrischer Fahrzeuge den Druck erhohen.

Das Klimaschutzszenario rechnet im Jahr 2030 mit ca. 80.000 in Braun-
schweig gemeldeten Elektro-Pkw.

Trotz dieser Zahlen wird kiinftig vor allem ein Mix aus Push-Pull-Faktoren
im Bereich des motorisierten Individualverkehrs (MIV) benétigt, durch den
der Grof3teil der Emissionen im Verkehrssektor entsteht.

Hierzu zdhlen mit steuernder Wirkung angepasste Gebiihren fiir allgemeines
Parken sowie auch fiir Anwohner*innenparken, verkehrsberuhigende Maf3-
nahmen (z. B. Tempo-30-Zonen) wo immer moglich, die Reduzierung mehr-
spuriger Hauptverkehrsstralen zu Gunsten des Umweltverbunds, Stellplatz-
reduzierungen etc.

Auch stadtebaulich wollen wir durch angepasste Stadtstrukturen — die Biin-
delung von Arbeit und Wohnen innerhalb eines Quartieres oder Planungen
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von autoarmen Quartieren mit alternativen Mobilitdtsangeboten — die Ent-
stehung des Verkehres verhindern, ohne die Mobilitét einzuschranken.

Reduzierung des Endenergiebedarfs im Wirmesektor

Als wiren die Herausforderungen im Verkehrssektor nicht bereits grof3 ge-
nug, stehen uns auch beim Warmebedarf groe Verdnderungen bevor.

Im Szenario sinkt der Warmebedarf iiber alle Verbrauchssektoren um 27
Prozent. Im Bereich privater Haushalte erfolgt dieses vor allem durch die
Steigerung der jahrlichen energetischen Sanierungsquote bis 2030 auf knapp
2 Prozent.

Dieses entspricht einer Steigerung der jahrlich zu sanierenden Wohneinhei-
ten auf iiber 2.500 in 2030 (insgesamt iiber 24.000 Wohneinheiten und iiber
4.000 Betriebe) bei gleichzeitig steigendem energetischen Standard (,,Sanie-
rungstiefe) — in unserer Rechnung mindestens KfW-55.

Eine weitere Beschleunigung ist aufgrund von aktuellen Kapazitdtsgrenzen
im Handwerk und beim Material unrealistisch.

Wir miissen den Endenergiebedarf in Braunschweig um rund ein Viertel sen-
ken. Hauptsédchlich im Bereich der Mobilitét, aber auch bei der Warme.

Im Strombereich werden kaum Reduzierungen moglich sein, vor allem durch
vermehrte Sektorenkopplung, d. h. die Elektrifizierung der Sektoren Mobi-
litat und Wérme wird sogar teilweise mehr elektrischer erneuerbarer Strom
bendtigt.

So komme ich zum zweiten grof3en Schritt.
Ausbau erneuerbarer Energien

Der zweite Schritt ist der Ausbau erneuerbarer und die Substitution der fos-
silen Energien.

Hierfiir muss Braunschweig vor allem die ,,Warmewende* organisieren, d.h.
den Stopp fiir die Verbrennung fossiler Energietrager.

Der schon angesprochene Kohleausstieg ist ein sehr grofer Schritt in diese
Richtung. In unserem grof3ten Heizkraftwerk werden wir so Steinkohle durch
feste Biomasse in Form von Altholz ersetzen.

Es folgt dann der ungleich schwierigere Schritt, der zugleich auch die Haupt-
aufgabe bei der Warmewende ist: Erdol und vor allem Erdgas in unseren
Heizkraftwerken und auch auf Gebdudeebene zu ersetzen.

Wihrend auf Gebaudeebene zunehmend die Warmepumpe eine Alternative
darstellt, ist der Umbau einer zentralisierten und iiberwiegend auf Erdgas
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ausgerichteten Fernwarmeproduktion wie in Braunschweig eine viel an-
spruchsvollere Aufgabe.

Sie wird den Akteuren viel abverlangen.

Als strategischen Fahrplan zur Steuerung dieser Entwicklung werden wir
eine kommunale Wérmeplanung fiir das Stadtgebiet erarbeiten und bestin-
dig fortentwickeln.

Die kommunale Warmeplanung ist dabei das zentrale Werkzeug, um den
Wirmesektor innerhalb einer klimafreundlichen Stadtentwicklung zu gestal-
ten.

Sie erfasst dabei Wirmesenken (z. B. Gebdudeenergieverbrauch) sowie
Wirmequellen und — Potenziale an erneuerbaren Energien (z. B. Abwirme).

Sie leitet anzustrebende Energieversorgungslosungen fiir Teilgebiete ab
(z. B. Fernwarmeausbau) und erlaubt auch die Ableitung flankierender ope-
rativer Mallnahmen, wie etwa die Ausweisung energetischer Quartierskon-
zepte.

Als Stadt konnen wir auf diese Weise in Neubau und Bestand schon im Vor-
feld von Planungen Zielvorgaben fiir eine Energieversorgung klar formulie-
ren und entsprechend handeln.

Sicher ist, dass wir in Braunschweig grole Mengen erneuerbarer Energien
bendtigen. Dabei wollen wir verstiarkt auf unser grof3tes lokales Potenzial
setzen und die installierte Photovoltaik-Leistung von aktuell etwa 25,5 Me-
gawatt (2020) auf fast 830 Megawatt bis 2030 erhohen.

Um als handlungsstarker Akteur aufzutreten, haben wir gemeinsam mit Part-
nern (u. a. BSIENERGY) die Energiegenossenschaft Braunschweiger Land
eG gegriindet.

Durch diese Partnerschaft mit Vertretern aus der Finanz- und Immobilien-
wirtschaft konnen wir den PV-Ausbau beschleunigen.

Perspektivisch sollen auch Biirgerinnen und Biirger die Mdoglichkeit erhal-
ten, sich an der Genossenschaft zu beteiligen. In einem ersten Schritt geht es
uns aber darum, schnell Fakten zu schaffen. Noch fiir 2022 planen wir die
Installation von iiber 700 Kilowatt-Peak.

Mit Detailkonzepten wollen wir zudem Potenziale von Freiflachen-Photo-
voltaik (FF-PV, Potenzial ca. 200 MW) und Photovoltaik {iber Parkplitzen
(Potenzial ca. 200 MW) erschlieBen, die wir flir das Erreichen der Treibhaus-
gasneutralitidt ebenfalls bendtigen. Weitere Flachen konnten etwa durch
gleichzeitige landwirtschaftliche und energetische Nutzung (,,Agri-PV*) er-
schlossen werden.
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Die hierfiir ndtigen planerischen Grundlagen miissen schnell geschaffen und
gesetzliche Moglichkeiten maximal genutzt werden.

Hier stehen wir — wie viele — noch am Anfang. Freiflichen-Photovoltaik ist
in einem dicht genutzten Oberzentrum wie Braunschweig eine planerisch
grof3e Herausforderung. Beispielhaft seien etwa zahlreiche Siedlungsansprii-
che oder sehr gute Ackerboden genannt.

Zusitzlich mochten wir die Windenergienutzung in Braunschweig durch
Repowering der flinf lokalen Anlagen steigern und weitere Energiequellen
(u. a. Solar- und Geothermie, Abwiarme/Abwasser) im Rahmen der kommu-
nalen Warmeplanung sukzessive erschlieflen.

Wir wissen, dass dieser Zubau erneuerbarer Energien nur gelingt, wenn viele
Nebenbedingungen erfiillt sind, vor allem ausreichende Kapazititen im
Handwerk, vorhandene Flachen und Material sowie angesprochene planeri-
sche und gesetzliche Grundlagen.

Mit verschiedenen Mallnahmen wie einem Jobmotor Energiewende und ei-
nem eigenen Forderprogramm wollen wir kommunale Stellschrauben nut-
zen. Auch unsere Industrie und unser Gewerbe miissen wir noch stérker fiir
den Klimaschutz aktivieren. Das IKSK 2.0 soll hier unsere handlungslei-
tende Grundlage sein.

Meine Ausfiihrungen zu den aus dem Klimaschutzszenario skizzierten Ent-
wicklungen bieten eine Orientierung bei der Maflnahmenausgestaltung im
IKSK 2.0.

MafBnahmenkatalog

Die gesammelten Informationen wurden vor dem Hintergrund des Szenarios
gespiegelt und in sechs Handlungsfelder fiir kommunales Klimaschutzhan-
deln tiberfiihrt.

Das IKSK 2.0 enthilt iber 40 Maflnahmen mit zum Teil weiteren Untermal3-
nahmen, die moglichst direkt in Zahlen ausgedriickt und priorisiert werden.

Im Mittelpunkt steht nicht eine wissenschaftliche Abhandlung dariiber, was
im kommunalen Klimaschutz theoretisch ginge. Im Mittelpunkt steht die
Frage: Wie viel brauchen wir wovon? Durch diese Herangehensweise bietet
das IKSK 2.0 dem politischen sowie dem Verwaltungshandeln eine Orien-
tierung.

Der MaBnahmenkatalog konzentriert sich auf die Bereiche, die durch kom-
munales Handeln beeinflussbar sind. Insbesondere auf Bundes- oder Lan-
desebene getroffene Forder- und Forderungen kénnen im Rahmen dieses
Konzeptes nicht antizipiert werden.
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Im privaten und gewerblichen Rahmen stattfindende Entwicklungen kénnen
von kommunaler Seite nur flankiert, aber oft nicht maf3geblich mitbeeinflusst
werden.

Die Handlungsfelder umfassen politische Maflnahmen und Grundsatzstrate-
gien, organisatorisch-strategische MaBBnahmen sowie Elemente einer ,,Kom-
mune als Vorbild®. Sie reichen iiber die Aufgabenfelder Bauen, Sanieren und
Stadtplanung, Energieversorgung und Energieerzeugung, Mobilitdt und
Wirtschaft.

Besonders hervorzuheben sind auch konsumabhingige Treibhausgasemissi-
onen, die im Rahmen einer iiblichen kommunalen Bilanz methodisch kaum
beriicksichtigt werden.

Inhaltliche Zusammenfassung

Das IKSK 2.0 liefert einen auf Basis real verfiigbarer Potenziale und be-
obachteter Trends erstellten Eindruck von der Groflenordnung, in der sich
unsere Klimaschutzmallnahmen bewegen miissen, und von den Stellschrau-
ben, an denen es zu drehen gilt.

Der Erfolg im Klimaschutz in Braunschweig wird sich als die Summe aus
einer Vielzahl umgesetzter MalBinahmen ergeben.

Es zeichnet nicht nur ein Bild vom Umfang der Aufgaben, sondern priorisiert
und benennt Ross und Reiter.

So ist es uns gelungen, eine dezernatsiibergreifende gemeinsame Vorstellung
vom kommunalen Klimaschutz in Braunschweig in den néchsten Jahren zu
bekommen.

Schon mit Beschluss des IKSK 2.0 werden wir fast 40 neue Personalstellen
schaffen und damit unseren Ankiindigungen verwaltungsseitig Taten folgen
lassen.

Auch in der Vergangenheit haben wir fiir viele Projekte bereits Personal aus-
gebaut. Zu nennen sind elf Stellen fiir den Stadtbahnausbau, 14 fiir das Rad-
verkehrskonzept sowie weitere Stellen fiir das E-Mobilitdatskonzept und
zahlreiche Projekte im Hochbau- und Griinbereich.

Erst wenn das bendtigte Personal und damit verbundene Umsetzungsstruk-
turen sukzessive aufgebaut sowie bendtigte Mittelbedarfe in ausreichender
Menge bestimmt und zur Verfiigung gestellt werden, konnen alle genannten
MaBnahmen in die Umsetzung kommen.

Zudem haben wir in der Vergangenheit etwa fiir die genannten Projekte teils
gewaltige Summen mobilisiert. Mit 11,5 Millionen Euro schlagen wir jetzt
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noch einmal deutlich mehr vor, etwa fiir die Erth6hung von energetischen
Standards fiir unsere stddtischen Gebaude bei Sanierungen oder Neubauten.

Wir werden den Fortschritt engmaschig planen und controllen, dieses auch
— etwa iiber ein Klimaschutzportal — viel intensiver an die Offentlichkeit zu
kommunizieren.

Schluss

Das Ziel einer moglichst kurzfristigen Treibhausgasneutralitit Braun-
schweigs bedarf Mut zur Umsetzung und der Bereitstellung der notwendigen
Ressourcen sowie der Mitwirkung der gesamten Stadtgesellschaft {iber einen
langen Zeitraum.

Wie die Transformation gelingt, vermag ich nicht zu sagen. An vielen Stellen
bestimmen Bundesgesetzgebung und Forderpolitik unsere Méglichkeiten.

Aber mit dem Klimaschutzkonzept gibt es jetzt einen klaren Fahrplan, um
Braunschweigs ambitionierte Ziele beim Klimaschutz zu erreichen.

Herzlichen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!
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Wie gelingt kommunaler Klimaschutz auf dem
Land?

Landrat Dirk Adomat

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Hartmann, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren,

ich danke Ihnen fiir die Einladung zu den diesjahrigen Bad Iburger Gespréa-
chen und werde Ihnen gerne dartiber berichten, wie wir im Landkreis Ha-
meln-Pyrmont daran arbeiten, das Erreichen der Klimaschutzziele kommu-
nal zu unterstitzen.

Erst einmal mdchte ich ihnen aber einen kurzen Uberblick tiber den Land-
kreis Hameln-Pyrmont geben: Auf einer Flache von rund 800 Quadratkilo-
metern leben bei uns knapp 150.000 Menschen, davon knapp 60.000 in der
Kreisstadt Hameln. Die ibrigen Einwohnerinnen und Einwohner des Land-
kreises verteilen sich auf die 7 weiteren Kommunen des Landkreises, die
uberwiegend landlich gepréagt sind. Insbesondere in diesen 7 Kommunen
sind wir mit den Herausforderungen konfrontiert, mit denen es landliche Re-
gionen zu tun haben, etwa der Mobilitdt oder auch der &rztlichen Versor-
gung.

Wir verstehen uns in Hameln-Pyrmont als wachsender Landkreis. Darum
lassen Sie mich zuné&chst sagen, dass wir nichts von einem Verbot von Neu-
baugebieten halten. Dies gilt besonders, wenn ich mir die Grundstiickspreise
in der benachbarten Region Hannover ansehe. Hier haben wir die Chance,
den Menschen aus Hannover bei uns attraktiven und bezahlbaren Wohnraum
anzubieten. Dabei bin ich davon tiberzeugt, dass wir dies klimaneutral schaf-
fen konnen. Daftr missen wir zum Beispiel die bestehenden Bebauungs-
plane aber auch umsetzen und etwa konsequent gegen Schottergérten vorge-
hen. Mir ist bewusst, dass das fur alle Behordenleiter, die wiedergewéhlt
werden mochten, kein tolles Thema ist, da alle Besitzer von Schottergérten
mindestens noch drei weitere Personen kennen, die viel groRere Schottergar-
ten haben. Dennoch missen wir dieser unerlaubten Bodenversiegelung ent-
gegentreten.

Mit diesem Vortrag mochte ich Ihnen zunéchst zeigen, was der Landkreis
Hameln-Pyrmont in den vergangenen Jahren hier unternommen hat. Denn
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Klimaschutz im l&andlichen Bereich gelingt nur mit einer Strategie und einer
Umsetzungsstruktur.

Im zweiten Teil des VVortrages werde ich dann auf einen Teil unserer zukinf-
tigen Planungen eingehen, bei denen das Forderprogramm ,,Smart Cities*
des Bundesbauministeriums eine wichtige Rolle spielen wird. Der Landkreis
Hameln-Pyrmont hatte in den letzten Jahren das Glick, als einer von nur 5
Landkreisen in dieses Forderprogramm aufgenommen zu werden. In den
kommenden 5 Jahren werden wir mit Hilfe dieses Programms zusétzliche
17,5 Millionen Euro in die Digitalisierung unseres Landkreises stecken kon-
nen. Der Klimaschutz wird dabei naturlich eine wichtige Rolle spielen. Denn
digitale Innovationen unterstiitzen klimaneutrale und umweltfreundliche
Konzepte in den Bereichen der Mobilitat, der Energie oder der Warme.

Was haben wir in den vergangenen Jahren gemacht, um den Klimaschutz in
Hameln-Pyrmont voranzubringen?

Klimaschutz ist nicht eine Aufgabe des Landkreises allein, es bedarf viel-
mehr der konzentrierten Zusammenarbeit vieler Akteure — erst recht im land-
lichen Raum. Dabei ist natiirlich die ,,Kreisfamilie* gefragt, sie allein kann
aber neben eigenen MafRnahmen insbesondere Impulse flir andere setzen,
etwa fir die heimische Wirtschaft. Ein Landkreis allein kann dies nicht im
gebotenen Umfang tun.

Um hier einen operativen Arm zu haben, hat der Landkreis im Jahr 2010
gemeinsam mit den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden und Unter-
nehmen die Klimaschutzagentur Weserbergland gegriindet. Gesellschafter
sind hier neben dem Landkreis Hameln-Pyrmont und den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden, der Landkreis Holzminden und seine Stédte und
Gemeinden, die Netzbetreiber Westfalen Weser Energie und Avacon sowie
die Stadtwerke Hameln-Weserbergland und die Stadtwerke Bad Pyrmont.
Sie sehen also: Wir sind hier breit und auch tber die Landkreisgrenzen hin-
aus aufgestellt. Eine Besonderheit ist hier, dass auch die Wirtschaft tber ei-
nen Forderverein an der Klimaschutzagentur beteiligt ist.

Die Klimaschutzagentur Weserbergland berat Privatkunden, Unternehmen
und Kommunen in Hameln-Pyrmont und Holzminden. Fur Privatkunden
gibt es zum Beispiel kostenfreie VVor-Ort-Beratungen zur Solarenergie oder
Heizung sowie zahlreiche Vortrdge und Veranstaltungen rund um die The-
men Energie und Klimaschutz. Diese Beratungen werden von den Menschen
im Weserbergland auch gut angenommen: VVon 2017 bis 2021 hat die Kli-
maschutzagentur hier knapp 2.300 Beratungen durchgefiihrt.

Fur Unternehmen werden unter anderem Energieaudits und Beratungen zur
Solarenergie sowie zur Energie- und Ressourceneffizienz angeboten.

Institut fir Staats-, Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht (ISVWR) — Kommunalrecht —
Workingpaper (2022): ,Klimaschutz in den Kommunen®, Seite 56



AuBerdem ist hier in diesem Jahr das ,,Biindnis klimaneutrales Weserberg-
land 2030 an den Start gegangen, zu dem ich Ihnen gleich noch mehr er-
zaéhlen werde.

Fir uns als Landkreis sind nattrlich die Angebote fiir die Kommunen beson-
ders interessant. Hier unterstitzt die Klimaschutzagentur Weserbergland
etwa mit Sanierungsfahrpldnen oder Konzepten fir die energetische Ent-
wicklung von Quartieren sowie bei der energetischen Sanierung von Liegen-
schaften.

Sie sehen also: Die Klimaschutzagentur Weserbergland bearbeitet ein breites
Aufgabenspektrum. Wie bereits erwéhnt, ist fiir das Gelingen des Klima-
schutzes eine Strategie notwendig. Wie sieht diese fir unsere Klimaschutz-
agentur aus?

Die Grundlage fur die Arbeit der Klimaschutzagentur ist der Masterplan
100% Klimaschutz, der von 2016 bis 2020 erarbeitet worden ist. Hier war
der Landkreis Hameln-Pyrmont nicht alleine aktiv, sondern hat den Master-
plan gemeinsam mit den Nachbarlandkreisen Holzminden und Schaumburg
erstellt. Eine FOrderung in H6he von 775.000 Euro des Bundesumweltminis-
teriums hat uns hierbei geholfen.

Ziel des Masterplans 100% Klimaschutz ist es, bis zum Jahr 2050 95% der
Treibhausgase gegeniiber 1990 einzusparen. Zudem soll der Endenergiever-
brauch gegeniiber 2010 um 50% reduziert werden. Das sind ehrgeizige Ziele,
fur die viele Malinahmen erforderlich sind. Im Zuge der Erstellung des Mas-
terplans wurde unter anderem eine aktuelle CO2-Bilanz fur die gesamte Re-
gion, die einzelnen Landkreise sowie fir die Stadte und Gemeinden erstellt.
Dariber hinaus wurden eine Potenzialanalyse und ein Klimaschutzszenario
angefertigt.

Aus dem Masterplan haben sich mehrere Handlungsfelder fir den Klima-
schutz ergeben:

e Landliche Entwicklung, Raumplanung und Energieerzeugung
e Technische Energieeffizienz

e Bildung von nachhaltiger Entwicklung

e Suffizienz und nachhaltige Lebensziele

e Klimafreundliche Mobilitat

e Kreislaufwirtschaft und Ressourcenschonung

Insgesamt sind hier 88 Malinahmen hinterlegt, die seit 2018 nach und nach
angegangen werden. Auch wenn der geforderte Zeitraum 2020 ausgelaufen
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ist, werden diese MalRnahmen weiterhin umgesetzt. Ich werde Sie nun nicht
langweilen, in dem ich lhnen alle 88 MaRRnahmen nenne, sondern mochte
Ihnen anhand ausgewahlter Projekte der Klimaschutzagentur Weserbergland
zeigen, wie der Klimaschutz im Weserbergland vorangetrieben wird.

Als erstes Projekt mdchte ich Thnen die Solarkampagne ,,Sonnenzeit™ vor-
stellen. Dass der Ausbau der Solarenergie ein wichtiger Faktor fiir den Erfolg
der Energiewende ist, muss ich Ihnen nicht erkléaren. Erklarungen und Bera-
tung bendtigen aber die Menschen, die sich flr die Nutzung von Solarenergie
interessieren — seien es Privatleute oder Unternehmerinnen und Unternehmer
— oder die sich noch nicht daftr interessieren, deren Geb&ude hierfiir aller-
dings gut infrage kommen.

Im Zuge der Solarkampagne ,,Sonnenzeit* wurde daher zwischen 2018 und
2022 eine breit angelegte Informations- und Beratungsoffensive gestartet,
die auf private Hausbesitzer, Mieter, Unternehmen, Kommunen oder auch
Vereine abzielte. Alle interessierten Hausbesitzerinnen und -besitzer, Unter-
nehmen, und Kommunen bekommen damit die nétigen Informationen, um
sich fiir die Nutzung von Solarenergie zu entscheiden.

Neben dem Aufbau eines Anbieter- und Unterstiitzernetzwerks waren hier
die Erstellung einer Kampagnenwebsite zur Bereitstellung von Informati-
onsmaterialien, Leitfaden und Praxisbeispielen ein zentraler Bestandteil. Im
Rahmen von Erstberatungen am Telefon oder bei Veranstaltungen, bei Be-
ratertagen und Vor-Ort-Beratungen konnten sich alle Interessierten zudem
umfangreich direkt bei den Expertinnen und Experten der Klimaschutzagen-
tur informieren.

Ein weiterer zentraler Bestandteil des Projekts war die Einflihrung des So-
larportals: Mit nur wenigen Klicks konnen sich alle Interessierten dort an-
zeigen lassen, ob sich ihre Dachflachen fur die Nutzung der Solarenergie
eignen. Die Nutzerinnen und Nutzer erhalten hier detaillierte Informationen
zum potenziellen Stromertrag auf ihrer Dachflache und kénnen mit einem
Ertragsrechner direkt ausrechnen, welchen Ertrag eine Solarthermie-Anlage
auf ithrem Dach hétte. Dariiber hinaus gibt es ein Modul, mit dem man sich
ganz unverbindlich eine passende Solarthermieanlage konfektionieren kann.
Nach einem vor Kurzem durchgefiihrten Update kénnen nun auch Besitzer
von é&lteren und bereits ausgeforderten Photovoltaikanlagen dort informie-
ren, welche Mdglichkeiten sie zum Weiterbetrieb ihrer Anlagen haben.

Hier ist noch einmal zu betonen, dass das dieses Angebot komplett kostenfrei
ist. Die Birgerinnen und Birger in Hameln-Pyrmont, Schaumburg und
Holzminden kdnnen sich damit einfach und niedrigschwellig informieren,
ob und in welcher Form sie die Solarenergie nutzen kdnnen. Sollten sie
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Interesse an der Nutzung haben, konnen sie sich bei sich vor Ort noch einmal
kostenfrei von der Klimaschutzagentur beraten lassen.

Das funktioniert im Ubrigen sehr gut, wie ich persénlich feststellen konnte,
als ich in diesem Jahr eine Solaranlage auf meinem Dach installiert habe.
Aber nicht nur bei mir funktioniert das gut. Der Erfolg der Solarkampagne
kann sich sehen lassen: Bereits im ersten Jahr nach Beginn der Kampagne,
wurden in den Landkreisen Hameln-Pyrmont und Holzminden sowie in der
Stadt Rinteln und der Gemeinde Auetal im Landkreis Schaumburg Gber 250
neue Solaranlagen in Betrieb genommen. In den 5 Jahren zuvor waren es
jeweils weniger als 50.

Dabei zeigt sich, dass es in Baugebieten einen positiven Effekt hat, wenn
sich Hausbesitzer eine Solaranlage installieren lassen. Ich konnte das in mei-
ner Strale beobachten: Nachdem der erste Nachbar eine Solaranlage ange-
schafft hat, sind andere nachgezogen, weil sie den Nutzen der Anlage direkt
in der Nachbarschaft sehen und sich in Gespréachen davon iberzeugen konn-
ten. Mittlerweile haben fast alle Hauser bei uns in der Stral3e eine Solaran-
lage. Auch diesen Werbeeffekt sollten wir beim Ausbau der Solarenergie
nicht unterschétzen.

Ein weiteres Angebot der Klimaschutzagentur, das besonders fiir Verwaltun-
gen interessant ist, ist das Kommunale Energiemanagement. Dieses zielt da-
rauf ab, durch nichtinvestive Mallinahmen Kosten zu senken. Bei der
Warme-, Strom- und Wasserversorgung kommunaler Liegenschaften kon-
nen so in der Regel 10 bis 20 Prozent eingespart werden, in Einzelfallen sind
es sogar 30 Prozent. Das bedeutet neben einer grollen Energieeinsparung
auch eine Entlastung der kommunalen Haushalte.

Wie kann diese Energie nun eingespart werden und wie unterstiitzt die Kli-
maschutzagentur Weserbergland diesen Prozess?

Das Angebot umfasst hier das Monitoring von Liegenschaften mittels einer
Energiemanagement-Software, die Erstellung und Energieberichten und ein
Coaching zur Einfuhrung eines Energiemanagement-Systems. Dariiber hin-
aus werden Liegenschaftsbewertungen wie eine Heizungskataster oder So-
larpotenzial-Analysen angeboten.

Auch in diesem Gebiet gilt aber wieder: Gemeinsam ist man stérker. Daher
unterstiitzt die Klimaschutzagentur Weserbergland mit ihren Partnern drei
kommunale Energieeffizienz-Netzwerke, in denen sich jeweils mehrere
Kommunen zusammengeschlossen haben. In einem solchen Netzwerk las-
sen sich erforderliche Strukturen leichter etablieren.

Die Netzwerkpartner kénnen sich dabei in regelmaRigen Netzwerktreffen
austauschen, erhalten eine organisatorische Betreuung, Informations-
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angebote, Schulungen oder Unterstitzung bei der Entwicklung von Sanie-
rungsfahrplanen.

Mit den MaRRnahmen im Zuge des kommunalen Energiemanagements kon-
nen die Verwaltungen ihrer Vorbildfunktion beim Klimaschutz nachkom-
men und ihre CO2-Emissionen senken. Damit ist kommunales Energiema-
nagement praktische Daseinsvorsorge fiir die Birgerinnen und Birger und
sollte eine Pflichtaufgabe fur jede Verwaltung sein.

Eine Vorbildfunktion kénnen die kommunalen Verwaltungen auch in dem
dritten Projekt sein, das ich Ihnen vorstellen mochte: dem ,,Biindnis klima-
neutrales Weserbergland 2030°. Dieses Buindnis ist im vergangenen Jahr ge-
startet und ist ein Blndnis der Willigen, mit dem die Region zu einem Vor-
reiter in Sachen Klimaschutz werden soll. Angesprochen werden mit diesem
Projekt grofl3e Industrieunternehmen ebenso wie kleine und mittelstandische
Unternehmen, Handwerksbetriebe, Hotels, Gaststatten, Vereine und Schu-
len, aber auch Kommunen und Verwaltungen.

Wer am Bindnis teilnimmt, verpflichtet sich dabei, bis zum Jahr 2030 Kli-
maneutral zu werden. Der Schwerpunkt liegt dabei darauf, die eigenen CO2-
Emisssionen durch eine hohere Energieeffizienz und einen starkeren Einsatz
von erneuerbaren Energien zu senken. Sollten bis zum Ende des Projektes
noch unvermeidbare Restemissionen vorhanden sein, werden diese durch
hochwertige Projekte zur CO2-Einsparung in der Region oder auch im Aus-
land kompensiert. Wobei hier klar zu sagen ist, dass diese Projekte hohen
Standards geniigen mussen, und es fiir die Teilnehmer keinesfalls das Ziel
1st, sich mittels eines sogenannten ,,Greenwashings* durch Kompensationen
von eigenen Bemuhungen freizukaufen.

Ziel ist es, hier moglichst viele Partner zu gewinnen. Dabei haben die kom-
munalen Verwaltungen, wie bereits erwahnt, eine Vorbildfunktion. So sind
auch wir mit einer Liegenschaft diesem Biindnis beigetreten, ebenso die
Stadt Bad Pyrmont und vor kurzem auch die Stadt Hameln. Weitere Kom-
munen aus dem Landkreis Hameln-Pyrmont werden ebenfalls noch zu die-
sem Biundnis dazustol3en. Erfreulicherweise haben auch bereits einige Un-
ternehmen aus dem Weserbergland den Weg in das Blindnis gefunden.

Wie koénnen die Bindnispartner von der Teilnahme profitieren?

Mit Hilfe der Klimaschutzagentur erfolgt zun&chst eine Analyse, bei der eine
jahrliche Treibhausgasbilanz erstellt wird. So wird deutlich, wo der Teilneh-
mer derzeit steht. Auf dieser Grundlage erfolgt eine umfangreiche Beratung
und eine Planung zur schrittweisen Reduzierung der CO2-Emissionen. Dafiir
erhalten die Teilnehmer eine Zertifizierung. Begleitet wird das Projekt durch
Offentlichkeitsarbeit, die das Thema nicht nur bei den Menschen ins
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Bewusstsein rlckt, sondern den Teilnehmern auch die Maglichkeit fur eine
positive Offentlichkeitsarbeit bietet.

Zudem sind die Teilnehmer des Bundnisses bei der Erreichung der Kli-
maneutralitat ihrer Zeit voraus, da die deutschlandweite Klimaneutralitét erst
2045 erreicht werden soll. Dies bietet auch die Chance, hinsichtlich zukinf-
tiger Auflagen und Verordnungen einen Schritt voraus zu sein und dann be-
reits Uber die nétigen Antworten zu verfugen. Nicht zuletzt erhalten die Teil-
nehmer auch ein Siegel, das sie fir eigene Werbezwecke nutzen kdnnen.

Der bisherige Erfolg des Bundnisses hat mich selbst tberrascht. Ich hatte
nicht gedacht, dass die Unternehmen sogar Schlange stehen, um Mitglied
eines kostenpflichtigen Blndnisses zu werden. Die Strahlkraft eines Kli-
maneutralitats-Siegels ist offenbar groRer, als wir angenommen haben.

Sie sehen auch anhand dieser drei Beispiele wieder, dass Klimaschutz nur
gemeinsam gelingt. Gemeinsame Projekte und Netzwerke mit einer langfris-
tigen Strategie sind also ein ganz wichtiger Schlissel zum Gelingen des Kli-
maschutzes auf dem Land.

Insgesamt werden in Hameln-Pyrmont, Holzminden und Schaumburg im
Rahmen der Umsetzung des Masterplans 100% Klimaschutz 10 Schwer-
punkte gesetzt: So geht es etwa um die Verstetigung des Masterplan-Mana-
gements, die dauerhafte Einbindung und Beratung der Kommunen, Kampag-
nen zur energetischen Modernisierung und Energieeffizienz in Unternehmen
sowie die Beteiligung und Einbindung der Zivilgesellschaft.

Die Erfolge dieses Weges konnen sich sehen lassen: Im Netzgebiet der Stadt-
werke Hameln-Weserbergland, zu dem die meisten Kommunen im Land-
kreis Hameln-Pyrmont gehéren, wurde zum Beispiel im Jahr 2020 mit er-
neuerbaren Energien mehr Energie erzeugt, als Energie vor Ort benétigt
wurde. Deutschlandweit lag der Anteil der erneuerbaren Energien im Jahr
2020 bei 45 Prozent. Hier ist Hameln-Pyrmont also weit voraus.

Im Jahr 2010 lag der Anteil erzeugter erneuerbaren Energien im Verhéltnis
zum gesamten Stromverbrauch im Landkreis Hameln-Pyrmont noch bei 29
Prozent. Im Jahr 2015 waren es schon 58 Prozent. Mittlerweile wird im
Landkreis Hameln-Pyrmont fast so viel erneuerbare Energie erzeugt, wie
Energie bendtigt wird.

Damit bin ich am Ende des ersten Teils meines Vortrags angelangt. Meine
These war hier, dass Klimaschutz im landlichen Bereich nur mit einer Stra-
tegie und einer Umsetzungsstruktur gelingt. Unsere Strategie in Hameln-
Pyrmont und den anderen beteiligten Landkreisen ist der Masterplan 100%
Klimaschutz, der die notwendigen MalRnahmen aufgezeigt und festgelegt
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hat. Zur Umsetzung unserer ehrgeizigen Ziele haben wir die Klimaschutza-
gentur Weserbergland gegriindet.

Verstarkt wird die Umsetzung des Masterplans 100% Klimaschutz durch
mehr und mehr Einflussnahme digitaler Lésungsunterstiitzungen. Durch die
konkrete Nutzung technologischer Innovation werden Stédte und Regionen
intelligenter, effizienter und dadurch griiner und sozialer. In Bezug auf den
Klimaschutz stellt dabei die Smart City Charta die Themen Klimaneutralitat
und Ressourceneffizienz in den Vordergrund.

Damit komme ich nun zum zweiten Teil meines Uberblicks und mdchte
Ihnen vorstellen, wie wir das Forderprogramm ,,Smart Cities* mit der um-
fangreichen Forderung nutzen wollen, um weitere Schritte beim Klima-
schutz zu unternehmen. Hiermit gehe ich meiner zweiten These nach: Digi-
tale Innovationen unterstiitzen klimaneutrale und umweltfreundliche
Konzepte.

In welchem Mal} kann also das Modellprojekt ,,Smart Cities* den Klima-
schutz im Landkreis Hameln-Pyrmont modellhaft und nachhaltig verbes-
sern?

Mit dem Projekt ,,Smart Cities* verfolgen wir ein libergeordnetes Ziel:
Durch die Nutzung digitaler Moglichkeiten wollen wir unsere landliche Re-
gion lebenswerter, klimafreundlicher, wettbewerbsfahiger und zukunftssi-
cherer gestalten.

Es ist selbstverstandlich, dass auch die Smart City Modellprojekte die kinf-
tigen Herausforderungen des Klimaschutzes nicht eigenstandig bewéltigen
kdnnen, obwohl diese einen groRen Wert auf die Schwerpunkte Innovation
und Modellhaftigkeit legen. Dennoch kann der Beitrag einer intelligenten,
vernetzten Stadt oder Kommune zum zukinftigen Erreichen der Klima-
schutzziele von grol3er Bedeutung sein.

Laut der Smart City Charta sind Smart Cities ,,nachhaltiger und integrierter
Stadtentwicklung verpflichtet. Die digitale Transformation bietet Stédten,
Kreisen und Gemeinden Chancen auf dem Weg der nachhaltigen Entwick-
lung und zielt auf die ressourcenschonende, bedarfsgerechte LOsung der
zentralen Herausforderungen der Stadtentwicklung ab.* So steht es in der
Préambel der Smart City Charta von 2018. Die Smart City Charta unterstiitzt
dabei die Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals) der Agenda
2030 der UN.

Aber was genau ist die Definition von Smart City? Was versteckt sich hinter
dem Begriff?
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Da es keine prazise Definition gibt, ist Smart City ein Begriff fir nachhaltige
Stadt-Entwicklungskonzepte. Durch die konkrete Nutzung technologischer
Innovationen werden Stadte und Regionen intelligenter, effizienter und
dadurch griiner und sozialer. Der Transformationsprozess zu einer zukunfts-
orientierten und verantwortungsbewussten Stadt oder Kommune soll durch
die Forderung des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen sowie die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) gefordert wer-
den. Fur den Landkreis Hameln-Pyrmont bedeutet dies die maximale For-
dersumme von 17,5 Millionen Euro fir die n&chsten 5 Jahre.

Potentielle Chancen, beispielsweise die Moglichkeiten fiir eine digitale Ver-
netzung durch das Sammeln von Daten, aber auch die damit verbundenen
Risiken, etwa der Verlust der Datensouveranitit oder die datenschutzkon-
forme Umsetzung von MalRnahmen, sollen unter dem Schirm der Smart City
behandelt werden.

In Bezug auf den Klimaschutz stellt die Smart City Charta die Themen Kli-
maneutralitdt und Ressourceneffizienz in den Vordergrund. Die Leitlinien
unterstiitzen die Férderung von umweltfreundlichen Mobilitats-, Energie-,
Warme-, Wasser- und Abwasserkonzepten und tragen so zu einer CO2-
neutralen, grinen und gesunden Kommune bei. Die Themen rund um die
Kreislaufwirtschaft werden also gro3geschrieben.

Smart City bedient sich somit neuen Technologien, gerade in Bezug auf In-
formations- und Kommunikationstechnologien, sowie integrierten Entwick-
lungskonzepten, um vorhandene Infrastruktur in den eben genannten Berei-
chen zu verknupfen, aber auch um diese durch neue Innovationen zu
erganzen.

Im Rahmen von Smart City kénnen dementsprechend verschiedene Teilpro-
jekte initiiert werden. In Hameln-Pyrmont zielen diese Teilprojekte darauf
ab, unsere landliche Region klimafreundlicher, wettbewerbsfahiger, zu-
kunftssicherer und somit lebenswerter zu machen. Dies fiihrt langfristig zu
einem nachhaltig wachsenden Landkreis. Ein Konzept, das auch auf andere
Regionen Ubertragbar ist.

Um Ihnen einen kleinen Einblick in mdgliche Projekte im Zuge von Smart
City zu geben, zeige ich lhnen ein paar Beispiele auf. Bitte beachten Sie,
dass diese immer im Bezug zur jeweiligen Region und somit passend auf die
regionalen Bedingungen gesehen werden mussen. Sie dienen somit lediglich
fur einen ersten Uberblick und als Einleitung fiir das darauffolgende Beispiel
der ,,Nachhaltigen Region Hameln-Pyrmont 2030,

Als Landkreis in den Kreis der Smart-Cities aufgenommen zu werden, ehrt
uns, es geht aber auch mit groRen Herausforderungen einher, weil wir als
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Landkreis nicht die Ressourcen einer Grof3stadt zur Verfligung haben. Die
bisherigen Smart-City-Projekte liefern zum Teil tolle Beispiele aus groéfieren
Stédten. Im landlichen Raum haben wir aber andere Herausforderungen, so-
dass diese Beispiele hier nur bedingt umsetzbar sind.

Wie kann also Smart City vor diesem Hintergrund im Rahmen der Uberge-
ordneten Klimaziele einen Beitrag leisten?

In l&ndlich gepréagten Regionen bekommen gerade Vernetzungen einen gro-
Ren Stellenwert zugeschrieben, wenn es um die Erleichterung des alltagli-
chen Lebens unter Beachtung der damit verbundenen Distanzen geht. Ein
wichtiger Aspekt in den landlichen Gebieten ist die Gewahrleistung der Ver-
sorgung.

Neben dem taglichen Bedarf ist dabei fiir die Bevolkerung das Thema medi-
zinische Versorgung auf dem Land von zentraler Bedeutung. Dies betrifft
nicht nur die &ltere Bevolkerung, so wie oft falschlicherweise angenommen,
sondern auch andere Bevolkerungsgruppen und speziell Menschen mit Ein-
schrankungen. Vor diesem Hintergrund konnte die Tele-Medizin einen deut-
lichen Raum innerhalb des Smart-City-Projektes zugesprochen bekommen.

Ein zentraler Ansatz ist es, Fahrten zum Arzt zu verringern, um nicht nur den
mobilitatseingeschrankten Personenkreis, sondern auch die Umwelt zu ent-
lasten. Mit einer Videosprechstunde, die beispielsweise von einer medizini-
schen Fachangestellten geleitet wird, kdnnen so erste Einschatzungen und
weitere Organisationsschritte geplant werden. Rezeptverlangerungen, Fort-
fihren von Krankmeldungen oder auch die direkte Vermittlung an Facharzte
kdnnten digital unterstiitzt und deutlich anwenderfreundlicher gestaltet wer-
den. Erste Modellprojekte einiger Krankenkassen zeigen hier ein bedeuten-
des Potential und erste Erfolge.

Durch dieses Unterstiitzungsangebot entféllt selbstverstandlich nicht die ab-
schliefende Untersuchung beim Facharzt mit den medizinischen Geraten vor
Ort, dennoch kénnten somit einige Schritte des umfangreichen Prozesses von
dem Auftreten der Symptome bis hin zur Diagnose und weiteren Versorgung
vereinfacht werden. Ein Ansatz, der sich auch beim Klimaschutz bemerkbar
macht.

Ein weiteres Beispiel ist die Verknipfung der landlichen Versorgung und
dem Einzelhandel sowie Online-Handel. Herausragendes Beispiel flr ein
nachhaltiges Konzept ist der lokale Online-Marktplatz der Laichinger Alb,
einer kleinen Region 25 km westlich von Ulm. Die Stadt Laichingen als ur-
banes Zentrum der Region besitzt gerade einmal um die 12.000 Einwohner
und ist dennoch ein sehr wichtiger Knotenpunkt.
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Zur nachhaltigen Sicherung des Daseins und zur Unterstiitzung der regiona-
len Wertschopfung wurde hier ein Online-Marktplatz mit den umliegenden
Gemeinden unter dem Motto ,,Emma bringts* eingerichtet. Ziel ist neben der
Versorgungssicherheit auch die Starkung der lokalen Wirtschaftsbetriebe. Es
werden sowohl Waren als auch Dienstleistungen sowie weitere Aktionen an-
und geboten und man kann sich dartiber hinaus auch tber die 6rtlichen Be-
triebe informieren. Natirlich finden Sie dort auch weitere Produkte von
uberregionalen Anbietern, wie beispielsweise Kleidung und Elektronikarti-
kel. ,,Emma bringts* vereint dazu auch die lokale Gastronomie und das Ho-
telgewerbe, sodass der aktuelle Mittagstisch vor Ort eingesehen und besucht
werden kann. Um die Regionalitat auch zukinftig zu Leben, ist auch eine
Jobborse inkludiert. Lokale Betriebe, aber auch lokale Fachkréafte werden so
direkt vor Ort angesprochen.

Dies soll in einem der bisher fiir Landkreis identifizierten Handlungsfelder,
dem Land-Raum des Landkreises Hameln-Pyrmont, umgesetzt werden, wo-
bei es auch hier in der Ortschaft Unsen schon ein Modellprojekt im Land-
kreis gibt. Neben der nachhaltigen VVor-Ort-Versorgung kann darunter auch
ein Sharing-Angebot fir verschiedene Mobilitdtsformen eingerichtet wer-
den. Es koénnen auf so einer Plattform beispielsweise die Verfugbarkeit und
Stellplatze von (Lasten-)Fahrradern vor Ort gepruft werden. Auch die Nut-
zung von Car-Sharing ist in diesem Zusammenhang denkbar. Da es aber im
Landkreis Hameln-Pyrmont vermutlich fur wirtschaftlich effektives Car-
Sharing keinen Markt gibt, stehen hier private Sharing-Angebote im Vorder-
grund. Eine Einbindung auf die genannte Plattform unter einem neuen Be-
reich ware unter dieser Perspektive denkbar.

Bei alldem gilt es aber zu beachten, dass die Ausrichtung des Smart-City-
Projektes stark von der Meinung der Birgerinnen und Blrger im Landkreis
gestaltet wird. Im Rahmen des Vorhabens wird ein starker Fokus auf die
Birgerbeteiligung gelegt, sodass sich im ersten Jahr des Projektes, der soge-
nannten Strategiephase, durch die Partizipation der Burger Handlungsfelder
sowie weitere Teilprojekte entwickeln werden. In dieser Phase befinden wir
uns in Hameln-Pyrmont derzeit.

Bei diesen Beteiligungsformaten sollen sowohl die Herausforderungen, die
von den Menschen gesehen werden, als auch Vorschlége fiir die jeweiligen
Losungen entwickelt werden. Diese Losungen gilt es dann gemeinsam nach-
haltig fir den Landkreis auszuarbeiten und in sich daraus entwickelnde Teil-
projekte zu Gberfuhren.

Ein erstes Vorhaben, dass sich aus vorgelagerten Workshops ergeben hat,

verbindet Smart City und Klimaschutz unter dem Thema ,,Nachhaltige Re-
gion 2030,
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Ein erster Schritt besteht hier in dem Aufbau eines Datencockpits, das Um-
weltdaten sowie Energie- und Stoffstrome in der Region sichtbar machen
soll. Was ist darunter zu verstehen?

Dadurch wird ein Echtzeitmonitoring zum Beispiel von Mobilitatsdaten fir
einen dynamischen OPNV oder Energiedaten tber einen regionalen Daten-
raum moglich. Mit dem Aufbau eines sogenannten ,,Long Range Wide Area
Networks* als Funkiibertragungsstandard, sollen in einem ersten Schritt Sen-
soren zum Aufbau eines umfassenden Datenpools beitragen. Auf diesen Da-
tenpool kann der Nutzer dann ber das Internet zugreifen, sodass es jeder
und jedem maglich ist die gesammelten Daten einzusehen.

Ein langfristiges Ziel, dass dadurch erreicht werden soll, ist die Entwicklung
des Landkreises Hameln-Pyrmont zu einer klimaneutralen und energieautar-
ken Region. Das Klimapunktesystem soll dann eine Lenkungsfunktion fiir
COz2-neutrales Alltagsverhalten erzielen. Durch ein Punktesystem konnten
gerade komplexe Zusammenhangen sichtbar gemacht werden.

Dabei konnten Projekte mit den Birgerinnen und Blrger durchgeftihrt wer-
den, die mittels Sensoren zeigen, wie Verbrauch gesenkt werden kann. So
konnten Warmesensoren im Badezimmer oder in der Waschkiiche dazu ge-
nutzt werden die Heizung runterzuregeln, wenn der Trockner lauft oder in
der Kiiche der Backofen. Fir den Datenschutz kdnnten die Daten dieser Sen-
soren, wenn gewdinscht, im Haus bleiben. Im optimalen Fall erfolgt durch
diese Motivation die Kopplung der Sektoren Energie und Rohstoffe.

Diese neue Struktur kann dann als neue kleinrdumig organisierte Wertschop-
fungskette zwischen Erzeugern und Konsumenten gesehen werden. Und dies
gerade in einer Zeit, in der die Wertschopfungs- und Lieferketten eine immer
entscheidendere Rolle bekommen.

Es sind also viele Beitrdge, die zu einer nachhaltigen Region beitragen. Wie
erwahnt konnen einige davon im Smart-City-Modellprojekt umgesetzt wer-
den, sodass der Landkreis Hameln-Pyrmont hier eine weitere Chance sieht,
einen gelungenen Klimaschutz in der landlichen Region zu etablieren. An-
dere Projekte kdnnen aber auch durch Smart City initiiert und langfristig um-
gesetzt werden.

Es bleibt abschlieRend noch einmal festzuhalten, dass die Birgerbeteili-
gungsprozesse, die Teilhabe und die daraus resultierende Mitgestaltung im
Verlauf dieses Jahres zeigen werden, wie sich die Strategie des Landkreises
Hameln-Pyrmont in die dariberhinausgehenden Klimaschutzziele einbettet.
Wichtig ist, eine nachhaltige Strategie zu erstellen, die von allen Birgern
und Birgerinnen getragen wird. Hierzu leisten selbstverstandlich auch alle
anderen Amter, Mitarbeitenden, Biirgerinnen und Wirtschaftsbetriebe einen

Institut fir Staats-, Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht (ISVWR) — Kommunalrecht —
Workingpaper (2022): ,Klimaschutz in den Kommunen®, Seite 66



entscheidenden Beitrag. Letztlich ist klar, dass Klimaschutz nur gemeinsam
gelingen kann.

Ich hoffe, ich konnte mit diesem Uberblick unsere MaRnahmen zum Klima-
schutz deutlich machen. Ebenso deutlich ist geworden, dass Klimaschutz
nicht alleine im notwendigen Umfang moglich ist.

Wie zu Beginn gesagt, gelingt Klimaschutz nur mit einer Strategie und einer
Umsetzungsstruktur. Die Strategie ist fir uns der Masterplan 100 % Klima-
schutz, bei der Umsetzungsstruktur spielt die Klimaschutzagentur Weser-
bergland eine ganz wichtige Rolle. Diese beiden Faktoren stehen in einer
wechselseitigen Beziehung: Ohne eine Strategie wére die Arbeit der Klima-
schutzagentur nicht so zielgerichtet moglich; ohne die Klimaschutzagentur
mit ihren Expertinnen und Experten sowie ihrer Unterstiitzung kdnnten viele
Malinahmen aus dem Masterplan nicht so gut und effizient umgesetzt wer-
den. Hier stoRen kommunale Verwaltungen irgendwann an ihre Grenzen.

Das Gelingen des Klimaschutzes wird dabei durch den zielgerichteten Ein-
satz digitaler Innovationen unterstiitzt. Dazu gehoren unter anderem klima-
neutrale und umweltfreundliche Konzepte aus dem Bereich der Mobilitét,
Energie, Warme oder andere Abfallkonzepte. Hier haben wir in Hameln-
Pyrmont das Gliick, im Férderprogramm ,,Smart Cities* aufgenommen wor-
den zu sein. Dies ermdglicht uns, hier Modellprojekte zu entwickeln, die an-
schlieBend auch in anderen Kommunen umgesetzt werden konnen.

Insgesamt zeigt sich dabei, dass Klimaschutz auf dem Land funktionieren
kann, wenn verschiedenste Akteure und Herangehensweisen zusammenge-
bracht und Netzwerke sowie Kooperationen gebildet werden, die mit einer
klaren Strategie und einer Umsetzungsstruktur tatig sind und digitale Inno-
vationen mit nutzen.

Gemeinsam kann Klimaschutz gelingen. Ich war viele Jahre lang Imker.
Wenn meine Bienen gewusst hatten, dass es sich flr jede einzelne nicht
lohnt, Honig einzusammeln, hatten die nie etwas geschafft. Und so muss es
auch beim Klimaschutz sein. Jeder muss mit anpacken.
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Diskussionsbericht (2. Teil)

Ass.-Jur. Julian Kummert

Die Diskussion im Anschluss an die Vortrdge von Oberblrgermeister Dr.
Thorsten Kornblum (Stadt Braunschweig) zu dem Thema ,,Wie gelingt kom-
munaler Klimaschutz in den Stadten?* und von Landrat Dirk Adomat (Land-
kreis Hameln-Pyrmont) zu dem Thema ,,Wie gelingt kommunaler Klima-
schutz auf dem Land?* er6ffnete Rechtsanwalt Prof. Dr. Joachim Erdmann
(Hannover). Er stimmte mit den VVortragenden zunéchst darin tberein, dass
die Krafte zur Uberwindung des Klimawandels auch aus der Gesellschaft
kommen mussten und unterstrich in diesem Zusammenhang, dass insbeson-
dere und vor allem die Wirtschaft miteinbezogen werden musse. Es sei zwar
eindrucksvoll wie die Kommunen mitgenommen wurden und eine Vorbild-
funktion einndhmen, jedoch musse beachtet werden, dass sich gerade im Be-
reich Unternehmensberatung und Umweltberatung Unternehmen tummel-
ten. Gerade in diesen Unternehmen, getrieben priméar durch das
Wettbewerbswesen, finde die groRe Entwicklung statt. Es sei daher anerken-
nenswert, dass im Landkreis Hameln-Pyrmont durch das anséssige Solari-
nstitut ein wesentlicher Beitrag zur Forschung geleistet werde, man dirfe
jedoch die Wirtschaft nicht aus dem Blick verlieren.

In Bezug auf das Solarforschungsinstitut betonte Landrat Adomat, dass es
Ziel sei, in Zukunft daraus ,,Spin-offs* zu entwickeln und dafiir als Kom-
mune auch Geld in die Hand zu nehmen, damit das Institut seinem urspriing-
lichen Griindungszweck gerecht werde, ndmlich einen Nutzen fir die Wirt-
schaft darzustellen. Dort sei man bereits auf einem guten Weg.
Er stellte weiterhin klar, dass die von seiner Kommune gegriindete Klima-
schutzagentur selbstverstandlich dem Wettbewerbsrecht unterldge und dass
man Madoglichkeiten den Wettbewerb zu umgehen, bewusst nicht wahr-
nehme. Der Wettbewerb sei ausdrticklich gewollt.

Professor Dr. Thomas Grof3 (Universitat Osnabriick) wies sodann auf das
Problem der Quantifizierung der Auswirkungen von Malinahmen auf die
Treibhausgasemissionen hin. Beide Vortragenden hatten MalRnahmenkata-
loge vorgestellt, weshalb sich die Frage ergebe, ob diese jeweils mit konkre-
ten Quantifizierungen, was diese voraussichtlich an Auswirkungen hétten,
verbunden seien, denn sonst kdnne auch das Controlling nicht funktionieren.
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Wenn dem so sei, stelle sich ihm weiterhin die Frage, wie diese Berechnun-
gen erfolgten oder wer sie gemacht habe.

Landrat Adomat erklarte, dass bei der Klimaschutzagentur zunéchst eine
Analyse erstellt werde, welche Emissionen die einzelnen Unternehmen bzw.
Organisationen haben, um dann MalRnahmen vorzuschlagen, die unternom-
men werden kdnnten, um die Emissionen zu reduzieren. Danach finde aller-
dings keine Kontrolle fiir das einzelne Unternehmen statt, es sei denn, dass
Unternehmen wire Mitglied im ,,Bilindnis Klimaneutrales Weserbergland
2030%. Dort werde jahrlich kontrolliert, weil Zwischenziele erreicht werden
mussten. Man kénne jedoch schon verifizieren, dass auch durch die einfache
Beratung mittels der Klimaschutzagentur, Erfolge zu verzeichnen seien. So
sei die Zahl der Solaranlagen deutlich gestiegen.

Oberbirgermeister Dr. Kornblum fuihrte zu selben Thematik aus, dass in
Braunschweig alle MalRnahmen, soweit moglich, hinterlegt und 6ffentlich
zuganglich seien. Bei einigen Malinahmen seien die konkreten Auswirkun-
gen ziemlich einfach festzustellen; der Umstieg von Steinkohle auf Altholz
zur Warmeerzeugung fur das Fernwarmenetz mache beispielsweise eine Re-
duktion von 40 % der gesamten Emissionen in der Stadt aus. Ahnlich sei es
bei den Kraftfahrzeugen: Man wisse, wie viele Kraftfahrzeuge angemeldet
seien und kénne dementsprechend beim projizierten Umstieg auf voll-elekt-
rische Fahrzeuge die eingesparten Emissionen konkret berechnen. Fir kom-
pliziertere Dinge werde sich eines Unternehmens bedient, welches die Be-
rechnungen, im Ubrigen auch bundesweit fiir verschiedene Ministerien,
vornehme.

Es sei demzufolge bereits bekannt, wie viele Tonnen CO2-Emissionen man
im Jahr 2030 in der Stadt Braunschweig voraussichtlich Gbrig habe. Daraus
ergebe sich naturgemaR die Frage, wie man mit diesen Restemissionen um-
gehe. Dieses Problem konne allerdings nicht durch die Stadtverwaltung
uberwunden werden, sondern an dieser Stelle musse gefragt werden, was
Gesellschaft und Wirtschaft tun konnen. Der Kauf von CO--Zertifikaten
diirfe dabei indes nicht die Losung sein, um die Stadt CO.-neutral zu bekom-
men.

Professorin Dr. Pascale Cancik (Universitat Osnabriick) fragte daraufhin bei
den Vortragenden nach, wie groR3 der Anteil der zu kompensierenden Reste-
missionen in den jeweiligen Kommunen sei. Zudem warf sie die Frage auf,
wie man verhindere, dass die Kompensation nur einen Ausweichmechanis-
mus darstelle und inwieweit dieser Aspekt von den Kommunen bei der Pla-
nung mitbertcksichtigt worden sei. Es gebe in diesem Zusammenhang im-
mer mehr Nachrichten darlber, dass Kompensationen, vor allem im
Ausland, moglicherweise doch nicht das beabsichtigte Ziel erreichten. Auch
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im Naturschutzrecht gebe es Malinahmen, die zwar gemal der gesetzlichen
Definition eine Kompensation darstellten, jedoch tatséchlich nur eine Prob-
lemverschiebung bedeuteten.

Landrat Adomat erhielt das Wort und gab an, dass es, um Klimaschutzmaf-
nahmen effektiv umzusetzen, im ,,Biindnis Klimaneutrales Weserbergland
2030 vor allem iiber Geld funktioniere. Wenn die beteiligten Unternehmen
thre Vorgaben nicht einhielten, dann werde es ,richtig teuer®.
Was die Restemissionen angehe, sei der Standard fir die Kompensation sehr
hoch. Er betonte in diesem Zusammenhang, dass die Kompensation vor Ort
in der Region passieren musse, weil die Menschen in den Kommunen die
Ergebnisse auf diese Weise zu Gesicht bekdmen und so Zweifel ausgeraumt
wirden.

Im Hinblick auf die Kompensation der Restemissionen unterstrich Oberbr-
germeister Dr. Kornblum daraufhin nochmals, dass die Kompensation der
Restemissionen in Braunschweig, die nach den angestellten Berechnungen
einen Anteil von ca. 17% hatten, nicht iiber den Kauf CO.-Zertifikaten gelost
werde. Man wolle ,,echte Klimaneutralitit herstellen. Dabei habe es die
Kommune aber nicht nur in der eigenen Hand. Vielmehr miisse die Gesell-
schaft und insbesondere die Grof3industrie auch ihre jeweiligen Ziele errei-
chen. Er sei allerdings optimistisch, dass das Ziel der Klimaneutralitat in
Braunschweig bis 2030 erreicht werde, weil der Weg dahin kein linearer Pro-
zess sei, sondern durch Innovationsspriinge angekurbelt werde. So sei be-
merkenswert, wie zum Beispiel VW durch das Fahrzeugprojekt ,, Trinity®,
die Produktion von vollelektrischen Fahrzeugen voranbringe und zusétzlich
viel Geld in die Forschung in diesem Sektor investiere. Innovationsspriinge
erlebe man, unterstiitzt durch Fordergelder, auch in anderen Branchen immer
haufiger. Gerade durch eine Forderkulisse, die allerdings viel Geld bendtige,
lie3e sich eine erhOhte Geschwindigkeit beim Umstieg auf klimafreundliche
Technologien erreichen.
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Gaspipelines bis 2040, Neubaukosten fir diedd@emenspeicheangenommen.
*Quelle: Agora klimaneutraleBeutschland 2045, denalLeitstudie HydrogenBackbone Szenariorahmenentwurf 2037 (202 interstellt Aushaupfad gemaoaV
7
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REGULIERUNG

DIE REGULIERUNG MUSS DEN WEG ZUM
KLIMANEUTRALEN SYSTEM BESCHLEUNIGEN
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DIE ANREIZREGULIERUNG MUSS DEN WEG ZUM I‘ .
KLIMANEUTRALEN SYSTEM BESCHLEUNIGEN s

e

Treiber ] Die Anreizregulierungpasst nicht Weiterentwicklungder

* Beschleunigung des mehr zur schnellen Transformation Anreizregulierung
Netzausbaus des Energiesystem erforderlich

+ Integration von
innovativen C>
Netzkomponenten

+ [T-Sicherheit und Fokus auf dem Bestandsnetz + Regulatorische
Digitalisierung + Anreiz zu Sparmafinahmen im Anpassung notwendig
vorantreiben eingeschwungenen Netz zur Férderung einer

stabilen Transformation

Bad Iburger Gesprache | Wie gelingt die Energiewende? 19

EFFIZENTER WEG ZUM KLIMANEUTRALEN I‘ _
ENERGIESYSTEM amprion

: - ; i : : AT V)
Ein Kapazitatsmarkt, erweitert um Lokalitdt und Systemdienstleistungen ‘ I 3 e
o Exenpla/is:hwe. L;;vsle/lung
! v Jeder Bedarf hakine andere
)} Lokalitatim Detailistzu
SYSTEM 1 <oope e
I MARKT " ‘. 4 syslemiscndiicglsinnvml
Momentanreserve ist.
\1
SYSTEMplanung + y Wikleistung
Sicherheit Innovationskraft = ) —— 3
[ q /
Gaszk;:?:uyerk b / Blindleistung Sy
Ziel: S X

Die Versorgungs - und Systemsicherheit
langfristig sicherzustellen

Voraussetzung:

Ausreichend gesicherte Leistung bzw.
Systemdienstleistungen stehen aus
systemischer Sicht an den richtigen 3
Orten zur Verfigung N o any

dynamische
lindstromstiitzy
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SYSTEMFUHRUNG

DIE SYSTEMFUHRUNG MUSS SICHAUF EINEN INNOVATIVEN  UND
SEKTORENUBERGREIFENDEN SYSTEMBETRIEB VORBEREITEN

\

amprion

‘verbindet

AMPRION
UBERNIMMT
VERANTWORTUNG
IN DER
SYSTEMFUHRUNG

Systemsicherheit
Wir betreibendas
Energieversorgungssystesicher
undzuverlassig

#ﬁ - “a
Y O
L
Uberwachung Netzfrequenz
Amprion istder ,Synchronous
Area Monitor* und Uberwacht die

Netzrequenzim gesamten
européaischen/erbundsystem
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Institut fir Staats-, Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht (ISVWR) — Kommunalrecht —
Workingpaper (2022): ,Klimaschutz in den Kommunen®, Seite 81



AMPRION BEREITET SICH SCHON HEUTE AUF DIE N
SYSTEMFUHRUNG DER ZUKUNFT VOR amprion

OFFSHORE-BETRIEB
TEAMLEISTUNG
SEKTORENKOPPLUNG

HOHERAUSLASTUNG

KURATIVE SYSTEMFUHRUNG o
@ bnBm Biblis

MULTITERMINAL -HGU

SYSTEMSTABILITAT

NEUE BETRIEBSMITTEL

Bad Iburger Gesprache| Wie gelingt die Energiewende?

AKTUELLE .
HERAUSFORDERUNGEN FUR
DEN WINTER 2022/23

n
amprion
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AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN WINTER 22123 A\
DYNAMISCHES UMFELD amption

Gaslieferung aus Russland? @.—_,

Brennstoffverfiigbarkeit? @ D —
—
Niederschlagsmenge? @

Import aus dem
Ausland ?

Aufschub Kohleausstieg?
Verfiigbarkeit der Marktriickkehrer?

Stromversorgungs-
situation-im Winter
2022/23

Stilllegung der Kernenergie
« —— 0

Bad lburger Gesprache | Wie  gelingtdie Energiewende? 25

NOTWENDIGE MARNAHMEN n .
amprion

FUR ALLE EMPFEHLUNGEN SIND KURZFRISTIG GESETZGEBERISCHE TATIGKEITEN
ODER HOHEITLICHESHANDELN ERFORDERLICH

@ © 0 ©

1. Tansportkapazititen 2. RedispatchPotential 3. Vertragliches 4. Reserverbreiter 5. Nutzung weiterer
erhohen: im Auslandin den Lastmanagenent: nutzbar machen Kraftwerkskapazititerin
Fokus nehmen: Stresssituationen
Zusatzliche Potenzialdes Kurzfristige Potenziale Samtliche Reserven (auch absichern
witterungsabhangigen Hierfiir sind Kare und missen gehoberwerden. Netzreserve und besondere
Freileitungsbetriebes verbindliche Absprachemit netztechnische a) Markiriickkehr der
miissen kurzfristig den Nachbarlandem Betriebsmittel) misserfir Kohlekraftwerke ausder
erschlossen werden,um erforderlich. die bilanzielle Lastdeckung Reserve erleichten
damit die NordStd- und den Redispatch nutzbar  b) Alle in einer
Transportkapazitatzu gemachtwerden. Stresssituation
erhéhen. notwendigen

Gaslraftwerke missen
gesichertmit Gas
Hinweis: Sollten all diesdlaBnahmemicht ausreichen, urdie versorgt werden.
Netzsicherheit aufrechu erhalten, verbleibenals Ultimaratio nurnoch ¢) Verfligbarkeit der KKW

ExportbeschrankungemderLastabwurf. ist ein weiterer Baustein
zur Beherrschung

lritischer Situationen

Bad lburger Gesprache | Wie gelingt die Energiewende? 26
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VORBEREITUNGEN AUF DIE WINTERSITUATION n
amprion

WORAN WIRARBEITEN
O
Betriebliche Prozesse
In Zusammenarbeit mit BMWK und BNetzA werden et
Prozesse zum ... einer Energiemangelsituation entwickelt >
15 DIE ——
-~ HERAUSFORDERUNGEN
-' KONNEN NUR GEMEINSAM
& GEMEISTERT WERDEN ABSTIMMUNGEN UND
1. ERKENNEN 2.VERHINDERN 3. BEWALTIGEN VORBEREITUNGEN MIT
. i = VNB, INDUSTRIEKUNDEN,
Mttelf(isﬁge; ) \ersorgungder Eingriffeim / NACHBAR -ONB, BMWK
Energiemortdring Kraftwerke Gassystembzw. =L UND BNETZA
durchfiihren sicherstellen Stromsystem(z.B.
durch dieReduktion Y
Anderungen im Energie von Strom- ; ) Nt e T
Systemfriihzeitig einsparigen abnahmen) - nn AT
erkennen vornehmen .
Bundeslast 4SS e f L
verteilungdurchdie = i
BNetzA
Bad lburger Gesprache|  Wie gelingt die Energiewende? L > 27

Auf dem Weg zum sicheren und
klimaneutralen Energiesystem

NETZAUSBAU @@ ‘ SYSTEMPLANUNG

vorantreiben ganzheitlict

OFFSHORE -WIND

integrieren 2 INVESTITIONENUND
Aﬂ,, S S % 1 FINANZIERUNG

INNOVATIONEN N I / .
vorantreiben und nutzen | — —-_ A :@ RE'tGULIE\':!":GI
= weiterentwickeln
5 co =
2
SYSTEMFUHRUNG
der Zukunft
I amprion
Bad lburger Gesprache | Wie  gelingt die Energiewende? 2
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Wie gelingt die Verkehrswende?

Vizeprasident Joachim Berends

YDV Die Verkehrs-
unternehmen

Wie gelingt die Verkehrswende?

Jaachim Barends

Worstand Bantheimer Emenbahn 4G
Wize-Prasident VDV und Vorsitzender des WDY-
ersaltungsrates  Schienengii terverishr

33. Bad lburger Gesprache am 2. Nowember 2022

Warum Verkehrswende?

Deutschland soll frither klimaneutral werden

* Treibhausgasemissionen ‘
-~ Bis 2030: 65 % weniger CO2 (bislang 55 %)
-> Bis 2040: 88 % weniger CO2
- 2045: Klimaneutralitat (bislang 2050)

« Zuldssige jahrliche CO2-Emissionsmengen
flr einzelne Sektoren wie Energiewirtschaft,
Industrie, Verkehr oder Gebdudebereich

werden abgesenkt.

YDV Die Vezkehes
rors untesnehmen
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Verkehr: Eine Achillesferse des Klimaschutzes RV - @ _ 2%

— Der Verkehrssektor muss seine Emissionen gemal Bunde-

Kiimaschulzgesets 2021 bis 2030 im Verglesch 2u 1390 nun =1 1 i S T
um weiters 10 Mio. t von 164 Mio. t aul max. 85 Mio. t AR b, SO oy e
CO2-Bquivalent mindarm, ol T TN
. St A o
. A
— Zum Vergleich: B — — — = — — v
= 1990:164 Mio.t =
= 2019:164 Mio. t Vorahrerachitreng 2909 sowe
= 2030%:85 Mio.t e I
* orgate pam 4200 153637 XSG LY m. Ak : /‘"‘t"'ﬁ_‘\"
Lad ““A‘ﬂﬂ..".ll_‘-"n =
000 |- A 0 Mk 4.0,
Der Verkehr hat bistang noch keinen -
Beitrag 2u den Kiimazielen geleistet, ' S S
muss bis 2030 seine Treibhsusgas- T 40 et
emissionen sber um 79 Mo. t ader 1 oz menemsco.d
48 Prozent vermindern. »
L]
1990 1993 2000 D200 N6 NS 20D NOY NN N ded e
iy ——— & ]y T
3 owvwren und

Herausforderung fiir den Schienengiiterverkehr: ,,25 Prozent bis 2030"

— D Klimaziele won EU und Bund fordern wom
Giterverkehr ine Emissionsminderung von ()
55 Mia. 1 in 2019 auf 31 Mia. t in 2030 i

—  Ghsichzsitig wird Fiir den Giitervarkshr insge- e .
. Fem
A
ni
Ervmaren

|
wr
samit bis 2030 sin Marktwachstum van ol
ca. 20 Progent sraartet.
—  Umndies 2y eneichen, muss der emissions-
Ersorar Nt
[ owry  ovhiwen Vewd DH

%0 P

arme Schienengiiterverkehr deutlich

dberprapartonal wachsen und seinen
Marktanteil bis 2030 auf mindestans 25
Prozent arhdhen.

Wir wardan den Masterplan Schisnanverkehe
waitarantwickeln und rigiger umseteen, den
Schisnengiiterverkshr bis 2030 auf 25 Prozent
staigarn und dis Verkshrdeistung im
Parsonemerkehr verdoppeln®

B venriLiag JE1]

et
=%
[T SN S W ks b b B
P el
(]

=

Gl vy

WD Die Vezkshra:

4 8 WO TOXT uniesnahman
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Schienenguterverkehr ,,25 Prozent bis 2030“
Kernziel der Masterplane Schienenverkehr und Schienengiterverkehr

senlutt
Maswr] o
suhiepevTREne

YDV Die Vezkehes:
S  owvwren untesnehmen

Infrastrukturkapazitdten fir einen wachsenden Schienengiiterverkehr aushauen

Bestandenctze der Eleenbahnen dauerhatt sichern und werbessern
bm Fuge der Lo I sollcn in den loommenden 10 Jahren 85 Millianden Eura in don Erfalt und dic Modernisicnung des bestohendon
D8 ketoes Ineosthert wiorden (davon &2 Mrd. Eura wom Bund, inkl. Gewinnabidhrung D8 Motz AG]. Angesichis dor 2ubtist masshaen
Baukosterstoigerungen muss bel der Finarskerung der Bestandsnetzes nachg esbouert wiendon.

Prioritane Mailnahmon des Bedartaplans tir den Schicnengiiterseriochr zgkg wm setzen
Strodienausbaaten 1r den Steneriehr 2024 alisicren, 2. 8. Osthorridor, Alpha E, Eonrkdor ticirhein, Dulaut Brenner
T40 Meter Motz mbglichst schinell umsetzen
Eorvicsinrichiungen aushaucn (Varbahinhdie, Aterelnkgen, Dugbildungscinnichmungen]
hetziaparitadt 10r wadhsenden Schicnengliter: und Sdhicnenpersanereerichr crbdhen: Hodhlaut dor Ineestithonslinks $0r Bou: und
AustoumzErahmen 2uf 3 Mrd. Bung/lahr in dor Badenden Legisltunperiade T dringend eriorderiich

Deutschiandtait kst nidt nur Personemseriochr
Dike Verioehrsbodlriniese des wadhsenden Gltenaeriehrs mdssen in den Eapazitdtsplanungen und beim Metzaushau $0r don D Tkt
umbssend benldiskchtigt wonden

Digitalisherung der Elsenbahnintrastruiiur (ETCS und DETW]
oligiges Rolkout #0r rusdtziiche Kapazitat und hihere Wirtsthattichioeit der Infrastruitur
regionads und ME infrastnuidhur muss saingend cinbeoogon woerden
‘Wikdhtlg: Finarzicrung der Fahreougausnistung (ETCE OBU| sicherstelien und Ausnistungsibrdenung softnah starion

YDV Die Veckehrs:

-3 0 VIOV IOXT unitsnehman
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Leistungsfahigkeit des gesamten Eisenbahnnetzes verbessern

Wleine und mitthere Malnahmen mseteen | VOV -nve stition s & |

—  Bestehende und kiinftige Engpasse | berlastete Schisnemveges| bessitigen und Flexibilitat des. Meties erhdhen

— b B rusatehiche Weichenverbindungen und Oberhoighsise, signaltechnizche Anpassungen, Eingleisigheit beseitigen,
Geschwindighsiserhihung, Gleswechsalbetrieh sinrichien, Pulferkapazititen erhdhen, Servicepunide, 2. B, fiir
Liovdepeears cn abwsesch s e @in richben

— 150 M. Euraya

Leistungsfahigheit der NE-Infrastrultur gewShrksis eon

— Mt der Ende April wom Bundes tag beschkossenen 56RRG-Movellizrung wurden dis Firderfahighsait der Hafenbahnen
gesichert sowie Neu- und Sasbavimes titionan arstmals inden Firderkatalog des 5GFRG aufgenommen.

— Imnachsten Schritt ist nun sine Vend opplung des Mittelansates auf 50 Mio. Eura proJahr erford erdich.

Dl ktrifizie rungsprogramm auch filr den Schienengiibe rverkehr

—  Resilien: des Netzes durdh die SchiisBung von Blektrifizierungslikcen erhiihen. Dos fiir den Giterverikshr wenddfen thdhe
Blektrifizierungsprogramm kann nur sin Anfang sein und muss Higig erseitert und wvor alksm umges etet wenden.

—  Eleitrifizierung der betten Meile verbessent zudem die Qualitat und Wirtschaftichkeit der betroffensn
Wirschafisstandaris

WD Die Vezkshra:

7 i viv o unieznehmen

schienengiiterverkehr modernisieren und technologisch erneuern

Die: Maderniskerung des Sdienengtenseriehns ks dor steaegische Konn des Mastenplans: Do um fasende tedmologische und

provessuale Modernishenung des Schienengiiberverioehrs kst Voraussetoung fir cinen kontinuieriich steigenden Marinteil Dabed
mikisen die Kunden und dic Bundenbedrinisse im Mittelpunite stehen.

Dicnaticktungsquaiindt verbessern
Wetthewerbs: und Logtstiiiihighen starken
dauertaft wetthewerbsithige Easten und Marktproiss
D Digitale Autom atische Kupplung. dic Dightalisienung (ller Proesss], der Einsatz von Automatiskerungstedmien
{Zughildung. Bedienung im Mahbereich] heben den Schienengmenveriehr 2uf ¢in neues Produitivitasnirezy
D2 sind Audgaben, dic der Seiar im Wesentlichen selest Been mss. BenStigt woenden abor
< leitungsishige Shientiiche Farderinstrumente und
=+ Innavatians: und irvestitiansreundiichs Fahmenbedingungen.
Ein zontraker Hebel hicridr 5T d2s Bundegprogramm Zulountt Sohieneng(terserioehr
=+ [Farderung von Inndsationen var der Prastasdcli”

[ R R

< Testielder und Pikatern zur Erprobung Inndeatieer Tachnokogien
< Mariteinilhnung won innovativen Technalagien
< JAum Runden Tisch Schienenglterseriehr wunde wercinban, gemeinsam cine knd. Eura | jeweils 500 Mia. Eura 10 dic
Lbrytermeehorneni wned Jesn Bund  bn den kamimendon 5 Jahinen horin borotzustellsn.
= dlrtucller Haushabrstited mit 220 o, Burd kT efennbar nicht ausrcichend.
& & vwion 'Wmmr:

Institut fur Staats-, Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht (ISVWR) — Kommunalrecht —
Workingpaper (2022): ,Klimaschutz in den Kommunen®, Seite 838



Rahmenbedingungen fiir den Schienengiiterverkehr verbessern (1)

Baherige Tramenprebstarderung DB Netz AG worstelpen
= Gemmrealumen wan 250 Mo, Eura pra Jzhr
Wichtiger Beitrag zuch zur Erhdbung der Innovationsiraft der Unternchmen
Der Bund hat in der mitteiristige Finareplanung cine Halbicrung in 2024 und vallstandige Strelchung In 2025 angeilndigt
Demgegendber werlangen dic Dicke der Bundesregierung dic Welterflhrung analoag Masterplan Schienengiiterseriehr
Alerrathy: Binfihrung grenciostenbasierer Tassenprobe
Koreequenter Folgeschritt: Trassenprebe udh bel Nutoung won NEInTastruictunen tardern
= Bernachtelligung van ME im infrastruitursetthewerh wermeiden
= Gertohn aufder Jetzten Melle” stirien
Eimctwagemieriochr fandem
= Haohe Wachstumspotonziale  ontilken 2t den war alkem 10r die mittekdndische Wirtsdha®t relevanten Einechwagoreeriohr
= Die Farderung der Anlgenprelss war ¢in orster Schritt zur Starkung des Bircchsagenverichrs.
= Die AnkgenpretdSrdenung  relcht fodach nikcht 2us, um die struiturelien Machtelle des Brcchwagenserichrs zu
kampersieren. Dusitziich kSnnen Belspkel tempordre Betrichshedhiien den Einzobwagenveriehr stabilisioren und starien.

= [Esmuss in jedem Fall sichergestelit sein, dass dic Fandenung bel aten Unternchmen, dic Eineehwagernserichre betreiben,
disiriminicrungsired und wetthewerheneutral aniamm.

R T

WD Die Vezkshra:

9 @ vowrors unieznehmen

Rahmenbedingungen fiir den Schienengiiterverkehr verbessern (2)

Kombinkerten Vierkchr starken

— D noue Fardenmichilinic Kombinkerter Verichr® (Farderung wan Ersatzimecstitionen, Atsteligicisen in Vorbahnhdien und
Terminzks sowie 740 Meter Gletsen In Terminzds] muss nun schnell umgesctzt werden.

—  EVEgmung won Sattelaficgern muss curapawsit gesctziich verankert werden, um das Marktpotercial des BV Ty crasitomn.

— Waor und Machiauf zuden BV Terminads von Line Mawt befroien.

Steuer und Abgabonlast thr dic Sohene roduzkeren

— D gewaltigen Strompreisstegenungen belasten dic Wetthewerhsithigien dor Gltertahnen enorm. Burzitistig kst cine
Decielung der Bahnstrompretse, ingiristig cine angemessene Maritregulicrung erionderiich,

—  Energiesteucr und abgabenbelastung des SEV sind im Sinne des Elimesdantzes kontraproduinti und daher zu eliminienen.

—  Maritregulicnung dient ausschlieBlch der Errebctung won Stataziclen und muss Stieriich firangien wierden.

—  Werzicht aut Geblhrenerhobung  bel Erfdllung Stentlicher Ubsrwachungs: und Aukichtssanigaboen durch das BRA

Lohn-Sozisldumping  und Vierstolie gegen Umweltautlagen aut der Strafie shnden

—  Eomrolintensnat crhdhen

—  Eanitiorsintruments schdrien

WD Die Vezkshra:
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VDV Die Verkehrs-
unternehmen

Vielen Dank!
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Diskussionsbericht (3. Teil)

Dipl.-Jur. Joshua McCullagh

Die Diskussion tber die VVortrage von Herrn Dr. Lars RORing (Leiter Strate-
gie, Unternehmensentwicklung und Energiepolitik, Amprion) zur Frage
,Wie gelingt die Energiewende?* und Herrn Joachim Berends (Vizeprasi-
dent des Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen [VDV], Vorstand der
Bentheimer Eisenbahn AG) zur Frage ,,Wie gelingt die Verkehrswende?*
wird durch Herrn Uwe Sternbeck (Projektleiter im Stadtetag Niedersachsen)
eroffnet. Seiner Ansicht nach miissten auf dem Weg zur ,,Eisenbahn der Zu-
kunft® noch viel eher, als es derzeit im Autoverkehr der Fall ist, autonome
Fahrsysteme bedacht werden.

Herr Berends stimmt dem zu. Wenn es einen Verkehrsbereich gebe, der am
ehesten fiir diese Technologien geeignet sei, dann sei dies die spurengefihrte
Schiene. Teilweise gebe es auch bereits Projekte dieser Art, so wiirden unter
anderem in Nirnberg, Kopenhagen und London bereits seit vielen Jahren
autonome S- und U-Bahnen fahren.

Er sieht jedoch in der fehlenden Innovationskraft des Eisenbahnsektors ein
Problem. Die Bahnindustrie musse zunéchst noch erkennen, wie viel in die-
sem Sektor zu verdienen sei, bevor die Technik vorangebracht werden
kdnne.

Herr Professor Dr. Thomas GrolRR (European Legal Studies Institute, Univer-
sitdt Osnabriick) knipft daran an, dass Herr Berends in seinem Vortrag an-
gesprochen hatte, dass die noétige ,,Manpower* zum Umbau des Schienen-
netzes fehle. Der Klimaschutz misse eine deutliche Reduzierung der
Kapazitaten fur den Stralienneubau mit sich bringen. Er fragt darum, ob es
denkbar sei, diese Kapazitaten umzulenken, oder ob technische Unterschiede
dies unmoglich machten.

Laut Herrn Berends sei dies grundsétzlich méglich. Dem stehe aber entge-
gen, dass auch in den Behdrden, die fur den Erhalt der StralRen zusténdig
sind, Personalknappheit herrsche.

Aus diesem Grund komme der Sektor nicht darum herum, selbst vermehrt
Personal auszubilden und an die Themen heranzufuhren. Von der Politik
werde hierzu Planungssicherheit Giber einen langen Zeitraum verlangt, damit
dies entsprechend gelingen konne.
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Ebenfalls dazu gehdre fur den Sektor, an den Universitaten attraktiver zu
werden. Lehrstiihle mit der Spezialisierung Eisenbahnbau seien schwach fre-
quentiert. Hier dirfe man nicht bloR um Hilfe von auf3en bitten, sondern
musse selbst aktiv werden und Studierende fiir das Thema Eisenbahn begeis-
tern.

Dies gelinge schon jetzt mehr und mehr. Junge Leute wollten mehr Verant-
wortung flr das Klima bernehmen und dann vielleicht auch eher in den
Branchen arbeiten, wo Klimaschutz aktiv angegangen und gelebt werde, an-
statt in den ,,schmutzigen‘ Industrien. Hier hofft Herr Berends auf einen Pa-
radigmenwechsel in den néchsten Jahren.

Auf eine Nachfrage von Blrgermeister Bjorn Gryschka (Stadt Bad Salzdet-
furth), wie Kommunen néher an die Bahnthemen herangefihrt werden kénn-
ten, weist Herr Berends darauf hin, dass der Bund eine groRe Anzahl an For-
derprogrammen anbiete. Landern und Kommunen ermogliche dies, sich zu
uberlegen, was zu den verschiedenen Regionen am besten passe. Auch sei
der VDV zum Thema Gleisanschlussforderung zum Beispiel mit der neuen
Regierung in Niedersachsen im Gespréach, um es fur deutsche Betriebe at-
traktiver zu machen, einzeln oder im Zusammenschluss Gber multifunktio-
nale Umschlaganlagen tétig zu werden, um sich den Zugang zur Schiene
dauerhaft zu organisieren.

Dr. Wolfgang Schrodter (Rechtsanwalt, Wedemark) duf3ert Bedenken ge-
genuiber Herrn R6Ring bezuglich der Energiewende. Woher solle nach Ab-
schaltung der drei Atomkraftwerke und vieler Braun- und Steinkohlewerke
der Strom kommen, wenn sogenannte Dunkelflauten eintréten, es also zu-
gleich grol3flachig Windstill und Dunkel sei? Gerade im Winter, wenn grofRe
Kélte herrsche und Nachbarldnder wie Polen und Frankreich auf die De-
ckung des eigenen Bedarfs bedacht sein wirden, werde dies zum Problem
werden.

Perspektivisch misse mit Batteriespeichern und der Speicherung beispiels-
weise in Wasserstoff gearbeitet werden, so die Antwort R6Rings. Auf dem
Weg in dieses ideale System der Zukunft habe die Bundesregierung sich das
Gas als Ubergangsstrategie vorgestellt. Aufgrund der jetzigen Lage sei nun
die Laufzeit der Kernkraftwerke bis mindestens Mérz 2023 verlangert wor-
den. Bei der Kohle sage man zudem, dass man einige Kraftwerke zurtick-
hole, die bereits abgeschaltet worden oder daftir vorgesehen waren, um spé-
ter mit einer beschleunigten Kurve das Ziel des vollstandigen Ausstiegs bis
2030 dennoch einzuhalten. Dies setze voraus, dass die Technologien zur Ab-
sicherung bei Dunkelflauten bis dahin entsprechend weit fortgeschritten
seien.
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Zum Thema Gas als Ubergangsstrategie fragt Frau Professorin Dr. Johanna
Wolff (Institut flr Staats- Verwaltungs- und Wirtschaftsrecht, Universitat
Osnabriick), ob dies nun vorbei sei, oder zumindest mittelfristig LNG noch
immer eine LOsung sein kdnne.

Herr RORINg erklart, dass Gas urspriinglich fur einen Zeitraum von 15-20
Jahren den Ubergang zu erneuerbaren Energien hatten ermdglichen sollen.
Diese Briicke solle mittelfristig Gber LNG und Gas aus aller Welt auch wie-
der belastbar werden. Hierzu wiirden auch Gaskraftwerke gebaut, die ,,was-
serstoffready* seien, dass dort also perspektivisch mit erneuerbarem Was-
serstoff Energie erzeugt werden konne.

Beziiglich der europdischen Solidaritat widerspricht Professor Dr. Joachim
Erdmann (Rechtsanwalt, Hannover) Herrn R6Ring, da es sich um eine
Rechtspflicht handele. Zudem mahnt er, dass die Beschleunigung von Ge-
nehmigungsverfahren nicht nur ein Lippenbekenntnis sein durfe, sondern
umgesetzt werden muisse. Das LNG-Beschleunigungsgesetz sei hierfir ein
gutes Beispiel.

Herr ROBIng erwidert, die europaische Beistandspflicht habe ihre Grenzen.
Diese seien dann erreicht, wenn es zu nationalen Notstdnden komme und
gerade diese Karte werde gezogen. Auch Deutschland diirfe den Export ein-
stellen, wenn es kurz vor einem Systemblackout stiinde, dies sei unstrittig.
Andere Lander mégen diesen Punkt noch friiher erreichen und dann dasselbe
tun.

Landratin Anna Kebschull (Landkreis Osnabriick) meldet sich mit mehreren
Anmerkungen zu Wort. Dem Landkreis sei das Bediirfnis nach Ubertra-
gungsnetzen sehr bewusst und er begleite diese Projekte gerne. Es missten
aber gewisse Rahmenbedingungen gegeben sein. Man gehe von einem zent-
ralen zu einem, von groRen Offshore-Parks abgesehen, dezentralen Energie-
versorgungssystem (ber. Dieser Vorgang werde aber dadurch erschwert,
dass der Sinn mancher Projekte und des Festhaltens an alten Systemen nicht
immer Klar sei. Es gebe zwar Vorgaben von der Bundesnetzagentur, dass
vorhandene Infrastruktur genutzt werden misse, was grundsétzlich auch
richtig sei. Aber an manchen Stellen werde von der verlustarmen HGU-
Leitung zu einer verlustreichen 380 kV Wechselstromleitung tibergegangen
und der Strom so noch Uber hunderte Kilometer weitergetragen, nur weil
eben eine Anlage da sei.

Zudem fehle die Konsistenz der Planung. Im Sinne einer ,,Salamitaktik*
wirde immer wieder etwas Neues dazukommen, man habe standig das Ge-
fuhl, Gbermorgen wieder von der n&chsten Leitung tberrascht zu werden.
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Diese Umstellung im gesamten System musse zunachst umfassend durch-
dacht und dann entsprechend transparent und logisch dargestellt werden.
Dadurch wirde sich die Akzeptanz dafiir erhéhen und die Verwaltung konne
die Bevolkerung ganz anders mitnehmen, wodurch wiederum die Beschleu-
nigung erfolgreicher wirde.

Eine zweite Moglichkeit zur Verbesserung der Akzeptanz und damit zur Be-
schleunigung des Netzausbaues sei zudem die Beteiligung der Kommunen
an der auf Ihren Schultern erfolgenden Wertschopfung in Form einer Trans-
formationsabgabe. Bei der Nordstreamleitung habe es selbstverstandlich
Durchleitungsentgelte gegeben. In diesem Sinne misse auch eine Kom-
mune, die lhr Land zur Verfugung stelle und dadurch eigene Planungsmdg-
lichkeiten verliere, finanziell am Projekt teilhaben dirfen. Die so entstehen-
den zusatzlichen Mittel wiirden dann wiederum helfen, die Verkehrswende
auch im landlichen Raum voranzutreiben und beispielsweise durch Carsha-
ring-Angebote die letzte Meile zu erschlielen. Gegentiber der Bevolkerung
konne dann mit einer tollen 6ffentlichen Mobilitat der Verlust an Flachen gut
gerechtfertigt werden.

Frau Landratin Kebschull schlieBt mit einer Anmerkung zu Wasserstoff.
Dieser sei zwar eine wichtige Speichertechnologie, aber allein auch keine
Losung. Im Vergleich zur unmittelbaren Nutzung produzierten Stroms sei
der Umweg Uber die Produktion von griinem Wasserstoff derart ineffizient,
dass wir ein 3- bis 5-faches unseres eigentlichen Bedarfes an Strom produ-
zieren wirden mussen.

Dr. RORBing erklart, dass der Netzentwicklungsplan (NEP), aus welchem der
Bundesbedarfsplan entwickelt werde, stets 10 Jahre vorausblickt. Dies ent-
spreche der gesetzlichen VVorgabe, habe aber oft zu Vorwiurfen gefuhrt, es
werde eine ,,Salamitaktik* verfolgt. Sie seien aus diesem Grund sehr dank-
bar, dass der Szenariorahmen, der jetzt zur Konsultation angestanden habe,
zum ersten Mal einen Blick auf 2045 werfe. Mit dem Wissen, was das Sys-
tem brauche, bis es klimaneutral ist, sei es nun auch endlich moglich, mit
einer endgultigen Liste an geplanten Projekten an die Kommunen heranzu-
treten, ohne bald darauf mit neuen Wiinschen vor der Tir zu stehen.

Zur Frage der Partizipation gibt er zu bedenken, dass es schon mehrere er-
folglose Versuche gegeben habe, die Burger an Projekten teilhaben zu las-
sen. So habe es in Schleswig-Holstein einmal die Mdglichkeit fur Private
gegeben, anteilig finanzielle Mittel in Leitungen zu investieren, um dann an
der Ruckvergitung zu partizipieren. Das Interesse sei gleich Null gewesen.
Ahnliche Forderungen von Bauernverbanden seien politisch bisher klar ab-
gelehnt worden. Letztlich seien sie beziiglich der Entgelte an die Stromnetz-
verordnungen gebunden, regulatorisch nicht vorgesehene Ausschuttungen
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seien Ubertragungsnetzbetreibern nicht méglich. Er sehe zwar Schwierigkei-
ten, betont aber auch, dass Amprion letztlich das tun werde, was der Gesetz-
geber verlange.

Auch die Nutzung bestehender Trassen sei vom Bundesverwaltungsgericht
klar vorgegeben worden. Grund dafir sei, dass dort VVorbelastungssituatio-
nen bestiinden. Nur in Ausnahmeféllen kénne eine Planung hiervon abwei-
chen. Naturlich werde das System immer hinterfragt und gerade in von
Schwerindustrie gepragten Regionen werde auch eine ganze Menge zurtick-
gebaut. Aber eine Vermaschung werde es immer brauchen. Auf das zentrale
System konne als ,,Backbone® nicht verzichtet werden. Einzelnen Dorfern
maoge es gelingen, autark zu werden, aber Industriestandorte vermochten dies
nicht. Und auch autarke Regionen wiirden es bevorzugen, fur den Fall einer
Dunkelflaute an das System angeschlossen zu sein. Ein vollig dezentrales
System werde es daher nie geben.

In ihrem Schlusswort betont Frau Landrétin Kebschull, dass es nicht indivi-
duelle Burgerinnen und Burger seien, die an Gewinnen beteiligt wirden.
Stattdessen musse die kommunale Ebene das Entgelt erhalten, denn nur diese
konne Uber Einrichtungen der Daseinsvorsorge dieses entsprechend wieder
fur alle zuriickspielen.
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